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Aktsionäride
üldkoosolek
100% Eesti

Auditi-
komitee Siseaudiitor

Välisaudiitor

Nõukogu

Juhatus

Ühingu juhtimise struktuur

Eleringi ühingu juhtimine tugineb äriseadusti-

kul, riigivaraseadusel, Eleringi põhikirjal ning 

Heal Ühingujuhtimise Taval (HÜT), mille on 

koostanud Finantsinspektsioon ja OMX Tallinna 

Väärtpaberbörs.

Elering rakendab järjepidevalt häid ühingujuh-

timise tavasid, arendab neid süsteemselt ning 

tagab, et ühingujuhtimine on organisatsioonis 

alati kõrgeimal tasemel. Tõhus ühingujuhtimi-

ne loob kindla aluse strateegiliste eesmärkide 

saavutamiseks ning ühtse ja väärtuspõhise 

organisatsioonikultuuri kujunemiseks. Ühingu-

juhtimise põhimõtted ja praktika on Eleringis ku-

jundatud viisil, mis suunab kõiki töötajaid ühiselt 

panustama ühingu eesmärkide täitmisse.
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Aktsionäride üldkoosolek

Üldkoosolek on Eleringi kõrgeim juhtimisorgan, 

kelle pädevusse kuulub otsuste tegemine põhi-

kirja muutmise, aktsiakapitali suurendamise ja 

vähendamise, nõukogu liikmete valimise ja ta-

gasikutsumise, audiitorite valimise ning erikont-

rolli määramise üle. Samuti kinnitab üldkoosolek 

majandusaasta aruande ja otsustab kasumi 

jaotamise. Üldkoosoleku pädevuses on ka otsuste 

tegemine ettevõtte ühinemise, jagunemise, üm-

berkujundamise või lõpetamise kohta ning muude 

seaduse ja põhikirjaga tema pädevusse antud 

küsimuste lahendamine.

Elering AS-i ainuomanik on Eesti Vabariik. Ainu- 

omanikku esindab üldkoosolekul alates 25.03.2025 

energeetika- ja keskkonnaminister Andres Sutt. 

Perioodil 23.07.2024–24.03.2025 esindas ainu- 

omanikku kliimaminister Yoko Alender ning 

perioodil 17.04.2023–23.07.2024 kliimaminister 

Kristen Michal. Aktsionär teeb otsuseid üldkoos-

olekul või koosolekut kokku kutsumata vastavalt 

äriseadustikule ja Elering AS-i põhikirjale.

Aasta jooksul toimus üks korraline üldkoosolek 

29. aprillil 2025. Üldkoosolekul anti ülevaade nõu-

kogu ja juhatuse tegevusest, kinnitati 2024. aasta 

majandusaasta aruanne, otsustati 2024. aasta 

kasumi jaotamine ning seati omaniku ootused 

2025. aastaks. 

Ainuaktsionär otsustas 14. märtsil 2025 valida 

Merike Saks nõukogu liikmeks ning kutsuda 

seoses volituste lõppemisega alates 07.03.2025 

nõukogu liikme kohalt tagasi Kaie Karniol. 

4. septembril 2025 kinnitas ainuaktsionär Elering 

AS-ile uued omaniku ootused, milles on määrat-

letud ühingu üldised, valdkondlikud ja finantsees-

märgid. 

5. septembril 2025 kinnitas ainuaktsionär ühingu 

audiitoriks AS PricewaterhouseCoopers.

Nõukogu

Omaniku huvid ettevõttes on esindatud ja ta-

gatud nõukogu liikmete kaudu. Nõukogu annab 

juhatusele suuniseid ettevõtte juhtimise korral-

damiseks ja teostab järelevalvet juhatuse te-

gevuse üle. Lisaks vaatab nõukogu regulaarselt 

üle ja hindab ühingu strateegiat, põhitegevusi, 

riskihinnanguid, aastaaruannet ja eelarveid. 

Ettevõtte põhikirja kohaselt toimuvad nõukogu 

korralised koosolekud vastavalt vajadusele, kuid 

mitte harvemini kui kord kolme kuu jooksul.

Nõukogu koosseis ja tasustamine

Nõukogu koosneb kolmest kuni seitsmest 

liikmest. Nõukogu liikmete arvu otsustab ning 

nõukogu liikmed valib ja kutsub tagasi omaniku 

esindaja ehk energeetika- ja keskkonnaminister 

sõltumatu nimetamiskomitee soovituse alusel. 

Nõukogu tööd korraldab nõukogu esimees. 

Nõukogu esimees määrab nõukogu koosolekute 

päevakorra, juhatab koosolekuid, jälgib nõuko-

gu töö tõhusust, korraldab teabe operatiivset 

edastamist nõukogu liikmetele, tagab piisava 

aja otsuste ettevalmistamiseks ja materjalidega 

tutvumiseks ning esindab nõukogu suhtlemisel 

Eleringi juhatusega. 

Nõukogu töö korraldamiseks on üldkoosolek 

kehtestanud nõukogu töökorra. 

2025. aastal toimus kaheksa korralist ja üks 

elektrooniline koosolek. Nõukogu kinnitas 

2024. aasta majandusaasta aruande enne selle 
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Nõukogu liige Tasu kokku 2025 (tuhat eurot) Tasu kokku 2024 (tuhat eurot) 

Gunnar Okk 18,0 16,5

Sirli Männiksaar 9,0 8,3

Janek Stalmeister 9,0 9,0

Kaie Karniol 2,3 9,0

Jaanus Uiga 9,0 2,3

Rein Vaks 0,0 8,3 

Merike Saks 7,5 0,0

esitamist kinnitamiseks aktsionäride korralisele 

üldkoosolekule, kinnitas Eleringi strateegia 

aastateks 2026-2035 ning kinnitas 2026. aasta 

äritegevuse ning investeeringute eelarved. 

Tavapäraselt käsitleb nõukogu oma koosolekutel 

regulatsioonidest ja seadustest tulenevaid küsi-

musi, finantsküsimusi, riskijuhtimise, sisekont-

rolli ning teisi põhitegevusega seonduvaid olulisi 

küsimusi. 2025. aasta alguses käsitleti nõukogu 

koosolekutel põhjalikult ka elektrisüsteemi 

sünkroniseerimise valmisolekut Mandri-Euroopa 

sagedusalaga.

2025. aastal kuulusid Eleringi nõukogu koosseisu 

järgmised liikmed:

•	 Gunnar Okk, nõukogu esimees alates 

04.03.2024, volitused kehtivad kuni 

04.03.2027, varasemad kogemused 

energeetikasektoris, hetkel Põhjamaade 

Investeerimispanga nõukogu liige. Osa-

les kaheksal korralisel koosolekul ning 

elektroonilisel hääletamisel.

•	 Kaie Karniol alates 07.03.2022 – Rahan-

dusministeerium riigivara osakonna juha-

taja, volitused kehtisid kuni 07.03.2025, 

osales kahel korralisel koosolekul.

•	 Janek Stalmeister alates 22.05.2023 

– ettevõtja, volitused kehtivad kuni 

22.05.2026, osales kaheksal korralisel 

koosolekul ning ühel elektroonilisel hää-

letamisel.

•	 Sirli Männiksaar alates 04.03.2024 – Erics-

son Eesti tegevjuht, alates 04.03.2024, 

volitused kehtivad kuni 04.03.2027, osa-

les kaheksal korralisel koosolekul ja ühel 

elektroonilisel hääletamisel.

•	 Jaanus Uiga alates 09.10.2024 – Kliima-

ministeeriumi asekantsler energeetika ja 

maavarade valdkonnas, volitused kehti-

vad kuni 09.10.2027, osales kaheksal kor-

ralisel koosolekul ja ühel elektroonilisel 

hääletamisel.

•	 Merike Saks alates 14.03.2025 – Rahan-

dusministeeriumi kantsler, volitused 

kehtivad kuni 14.03.2028, osales kolmel 

korralisel ning kahel elektroonilisel hääle-

tamisel.
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Lahkumishüvitusi või muid makstavaid hüvesid 

nõukogu liikmetele ette nähtud ei ole. 2025. aas-

tal lahkus nõukogust Kaie Karniol. (2024. aastal 

lahkus nõukogust Rein Vaks). Uueks nõukogu 

liikmeks valiti Merike Saks (2024. valiti uueks 

nõukogu liikmeks Jaanus Uiga). 

Nõukogu liikmed peavad vastama Äriseadustikus 

ja Riigivaraseaduses sätestatud nõuetele ning 

täitma neis seadustes nõukogu liikmetele keh-

testatud kohustusi. 

Juhatus

Juhatus on Eleringi juhtimisorgan, kes vastutab 

ühingu igapäevase juhtimise ja esindamise eest 

ning tegutseb kooskõlas kehtivate õigusaktide 

ja ettevõtte põhikirjaga. Juhatus korraldab ette-

võtte raamatupidamist ning tagab selle vastavu-

se kehtivatele nõuetele. 

Juhatusel on igapäevastes juhtimisotsustes 

iseseisev otsustusõigus ning otsused tehakse 

ilma omaniku või nõukogu otsese sekkumiseta. 

Nõukogu nõusolek on vajalik tehingute ja toi-

mingute puhul, mis ei kuulu ühingu igapäevase 

majandustegevuse raamidesse. 

Juhatus tagab nõukogu liikmetele regulaarse ja 

piisava teabe ettevõtte majandusliku olukorra ja 

majandustegevuse oluliste asjaolude kohta ning 

teavitab nõukogu viivitamata olulistest muutus-

test, mis mõjutavad ühingu tegevust.

Juhatuse koosseis ja tasustamine

Vastavalt põhikirjale võib juhatus koosneda 

ühest kuni neljast liikmest. Juhatuse liige vali-

takse nõukogu poolt kuni viieks aastaks. 

Eleringi põhikirja kohaselt on ühingul õiguslik 

esindusõigus kahel juhatuse liikmel ühiselt või 

juhatuse esimehel üksinda. 

Juhatuse liikmetega sõlmib nõukogu poolt voli-

tatud isik lepingud, milles sätestatakse juhatuse 

liikmete õigused ja kohustused ühingu suhtes 

ning nende tasustamise põhimõtted. 

Nii 2025. kui ka 2024. aastal koosnes juhatus 

neljast liikmest.

Juhatuse liikmed:

•	 Kalle Kilk täidab juhatuse esimehena 

ühtlasi Eleringi tegevjuhi igapäevaseid 

ülesandeid. Ta juhib ja esindab ettevõ-

tet, vastutab tegevuse vastavuse eest 

lepingutele ja õigusaktidele, korraldab 

juhatuse tööd ning koordineerib ühingu 

strateegia väljatöötamist ja selle elluvii-

mist. Kalle Kilgi juhatuse esimehe volitu-

sed kehtivad kuni 31.12.2029;

•	 Riina Käi täidab juhatuse liikmena 

finantsjuhi rolli. Tema vastutusalasse 

kuuluvad Eleringi finantstegevuse juhti-

mine, haldus, riskijuhtimine (sh füüsiline 

turve) ning küberturvalisus. Riina Käi 

juhatuse liikme volitused kehtivad kuni 

31.12.2026;

•	 Erkki Sapp vastutusvaldkondadeks on 

taastuvenergia, energiaturgude arenda-

mine ning süsteemijuhtimine. Erkki Sapi 

juhatuse liikme volitused kehtivad kuni 

31.12.2026; 

•	 Reigo Kebja asus juhatuse liikme ame-

tikohale 5. veebruaril 2024 ning täidab 

lisaks juhatuse liikme ülesannetele vara-
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haldusjuhi igapäevaseid kohustusi. Reigo 

Kebja juhatuse liikme volitused kehtivad 

kuni 05.02.2029.

Tasustamine:

Põhikirja kohaselt makstakse juhatuse liikmele 

tasu üksnes temaga sõlmitud juhatuse liikme 

lepingu alusel. Juhatuse liikmele võib maksta 

täiendavat tulemustasu kuni nelja kuutasu ula-

tuses, arvestades tema töö tulemuslikkust. Tu-

lemustasu võib määrata aasta tulemuste alusel 

või muudel alustel vastavalt nõukogu otsusele. 

Juhatuse liikmete tasud on fikseeritud ning sä-

testatud juhatuse liikme lepingutes. Eleringis ei 

ole kehtestatud pikaajalisi preemiasüsteeme. 

Juhatuse liikmele võib maksta lahkumishüvitist 

üksnes juhul, kui ta kutsutakse enne volituste 

tähtaja möödumist tagasi nõukogu algatusel, 

ning sellisel juhul kuni kolme kuutasu ulatuses.

Juhatuse liige Tasu kokku 2025  
(tuhat eurot)

Tasu kokku 2024  
(tuhat eurot)

Kalle Kilk 180,0 180,0

Riina Käi 152,7 157,5

Erkki Sapp 153,0 120,9

Reigo Kebja 152,8 98,4

2025. aastal olid Elering AS-i juhatuse liikmetele arvestatud tasud järgmised:
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Huvide konflikti vältimine

Juhatuse liikmed tegutsevad alati ühingu hu-

vides ning langetavad otsuseid erapooletult, 

lähtumata isiklikest huvidest. Juhatuse liikmed 

ei kasuta Eleringile suunatud ärilisi pakkumisi 

isiklikes huvides. 

Huvide konflikti tekkimisel on juhatuse liige ko-

hustatud sellest viivitamata teavitama nõukogu 

ning teisi juhatuse liikmeid. Huvide konflikti 

võimalikkusest teavitatakse ka enne juhatuse 

liikme ametilepingu sõlmimist. 

Juhul kui juhatuse liikmele, tema lähedasele 

või temaga seotud isikule tehakse Eleringi ma-

jandustegevusega seotud äriline pakkumine, 

teavitab juhatuse liige sellest viivitamata teisi 

juhatuse liikmeid ja nõukogu esimeest, tagades 

juhtimise läbipaistvuse ja usaldusväärsuse. 

Juhatuse liikmete huvide konflikti vältimise 

kohustus on selgesõnaliselt sätestatud juhatuse 

liikme lepingus, tagades, et juhatuse liikmed 

tegutsevad alati ühingu huvides ning väldivad 

isiklike huvide vastuolu ühingu huvidega. 

Juhatuse liige on kohustatud vältima huvide 

konflikti tekkimist enda ja ühingu huvide vahel 

ning teavitama viivitamata Eleringi nõukogu 

oma otsesest või kaudsest huvist ühingu tehta-

vate tehingute suhtes. Samuti teavitab juhatuse 

liige nõukogu viivitamata olukordadest, mis 

võivad põhjustada huvide konflikti. 

Juhatuse liikmega tehtavate tehingute ning 

tehingute, milles juhatuse liikmel on isiklik huvi, 

üle otsustab nõukogu, määrates tehingute tin-

gimused viisil, mis tagab läbipaistvuse ja ühingu 

huvide kaitse. 

Juhatuse liikmed deklareerivad nendega seotud 

osapooled ning nendega tehtud tehingute sum-

mad avalikustatakse majandusaasta aruandes. 

Elering AS ei ole 2025. aastal juhatuse liikme-

tega juhatuse liikme lepingu kehtivuse ajal ega 

juhatuse liikmetega seotud osapooltega ühtegi 

tehingut teinud. Samuti ei tehtud juhatuse liik-

mete ega nendega seotud osapooltega tehinguid 

2024. aastal. 

Auditikomitee

Nõukogu valib kuni viieliikmelise auditikomitee, 

mille ülesandeks on teostada järelevalvet ühingu 

riskijuhtimise, sisekontrolli ja finantsaruandluse 

üle. Auditikomitee tegutseb nõukogu nõuand-

va organina ning käsitleb raamatupidamise ja 

finantsaruandlusega seotud küsimusi, vande-

audiitori sõltumatuse hindamist, riskijuhtimise 

ÜHINGU JUHTIMINE
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ja sisekontrolli toimimist, siseauditi tegevust, 

eelarve koostamist ning ühingu tegevuse vasta-

vust õigusaktidele. 

Komitee liikmed valitakse kolmeks aastaks. 

Komitee liikmed valivad endi seast esimehe, kes 

korraldab auditikomitee tööd. Auditikomitee 

esimeheks ei või olla nõukogu esimees. 

Auditikomitee liikmed 2025. aastal olid järgmised:

•	 Janek Stalmeister (ettevõtja), auditiko-

mitee liige alates 25.06.2020, volitusi 

pikendati pärast tähtaja möödumist;

•	 Kaie Karniol (Rahandusministeeriumi 

riigivara osakonna juhataja), auditiko-

mitee liige alates 07.03.2022, volitused 

lõppesid 01.04.2025;

•	 Villem Vohu (Ettevõtluse ja Innovatsiooni 

Sihtasutuse energeetika valdkonna juht), 

auditikomitee liige alates 25.10.2024;

•	 Jaanus Uiga (Kliimaministeeriumi ener-

geetika ja maavarade asekantsler), auditi-

komitee liige alates 25.10.2024;

•	 Kaupo Raag (Rahandusministeeriumi 

riigi osaluspoliitika ja riigiabi valdkon-

na juht), auditikomitee liige perioodil 

01.04.2025–01.04.2028.

2025. aastal kogunes auditikomitee 8 korda: 

14.02, 20.03, 05.06, 26.08, 17.09, 21.10, 10.11, 

01.12 (2024. aastal 4 korda). Auditikomitee 

käsitles järgmisi teostatud siseauditeid: elektri 

võrguteenuste audit, füüsilise turvalisuse audit, 

päritolutunnistuste audit, elektri bilansihalduse 

audit. Lisaks vaadati üle auditikava, hinnati väli-

saudiitori tööd, kiideti heaks välisaudiitori hanke 

tulemus, käsitleti riskihindamise ning sisekont-

rolli teemasid ning finantsaruandluse teemasid, 

samuti siseaudiitori valikukriteeriume, kiideti 

heaks siseaudiitori kandidaat, samuti vaadati 

üle ESG aruandluse temaatika. Siseauditi teenus 

on ostetud sisse välise teenuse pakkuja poolt. 

Siseaudiitorile maksti siseauditi teenuse osuta-

mise eest 2025. aastal 34,6 tuhat eurot (2024: 

44,6  tuhat eurot) ja vihjeliini monitooringutee-

nuste osutamise eest 4,7 tuhat eurot (2024: 

5,5 tuhat eurot).

Auditikomitee liige Tasu kokku 2025. aastal  
(tuhat eurot)

Tasu kokku 2024. aastal  
(tuhat eurot)

Janek Stalmeister 1,3 0,8

Kaie Karniol 0,4 0,8

Villem Vohu 1,3 0,2

Jaanus Uiga 2,0 0,3

Rein Vaks 0,0 0,8

Kaupo Raag 0,9 0,0

2025. aastal maksti auditikomitee liikmetele tasu järgmiselt:
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Juhatuse ja nõukogu koostöö

Juhatus ja nõukogu teevad tihedat koostööd, et 

tagada Eleringi huvide parim kaitse. Juhatus ja 

nõukogu töötavad ühiselt ettevõtte strateegia 

arendamisel. Juhatus lähtub juhtimisotsuste 

tegemisel nõukogu poolt antud strateegilistest 

juhistest. 

Juhatus teavitab nõukogu regulaarselt kõigist 

olulistest asjaoludest, mis mõjutavad ettevõtte 

tegevuse planeerimist ja äritegevust, ning juhib 

eraldi tähelepanu olulistele muutustele Eleringi 

äritegevuses. Juhatus edastab nõukogule asja-

kohased andmed, sealhulgas finantsaruanded, 

piisava ajavaruga enne nõukogu koosoleku 

toimumist. Nõukogu nõudmisel annab juhatu-

se liige teavet ettevõtte ja juhatuse tegevuse 

kohta kas suuliselt või kirjalikult ning tagab 

nõukogule juurdepääsu ettevõtte tegevust 

kajastavale teabele. 

Ettevõtte juhtimisel lähtutakse seadustest, 

Eleringi põhikirjast, üldkoosoleku ja nõukogu 

koosolekute otsustest ning püstitatud eesmär-

kidest. 

 Teabe avaldamine

Eleringi kodulehel www.elering.ee on välja 

toodud õigusaktidest tulenevalt avaldamisele 

kuuluvate andmete loetelu. Veebilehelt leiab 

majandusaasta aruanded, majandustulemused, 

tegevusnäitajad, põhitegevuse ülevaate, struk-

tuuri, strateegia kokkuvõtte, uudised, teated ja 

muu olulise informatsiooni, mis on vajalik inves-

toritele ja üldsusele.

Veebileht on kättesaadav ka inglise keeles. Kogu 

veebilehel avaldatavat teavet, sealhulgas uudi-

seid ja teateid, ajakohastatakse regulaarselt, et 

tagada informatsiooni õigsus ja ajakohasus.

Finantsaruandlus ja 
auditeerimine

Eleringi juhatus avalikustab igal aastal majandu-

saasta aruande ning majandusaasta jooksul ka 

kvartaalsed finantstulemused. Majandusaasta 

aruanne koostatakse vastavalt rahvusvahe-

listele finantsaruandluse standarditele (IFRS) 

ning auditeeritakse kooskõlas rahvusvaheliste 

auditeerimisstandarditega (ISA). 

ÜHINGU JUHTIMINE
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Nõukogu koosolekul, kus majandusaasta aru-

anne läbi vaadatakse, osaleb nõukogu kutsel 

ka ettevõtte audiitor. Majandusaasta aruanne 

esitatakse üldkoosolekule kinnitamiseks juha-

tuse liikmete allkirjadega ning koos nõukogu 

aruandega majandusaasta aruande kohta. 

Elering valib välisaudiitori avaliku hanke menet-

luse kaudu, kaasates üksnes rahvusvaheliselt 

tunnustatud ja kvaliteetseid auditeerimisteenu-

seid pakkuvaid audiitorühinguid. 

Välisaudiitor määratakse üldkoosoleku otsu-

sega, mille järel sõlmib juhatus audiitortee-

nuse lepingu. Lepingus sätestatakse audiitori 

tööülesanded, ajakava ja tasu ning tagatakse, et 

lepingu tingimused ei piira audiitori sõltumatust 

ega objektiivset hinnangut Eleringi tegevusele. 

2025. aastal viidi läbi uus hange audiitori leid-

miseks aastateks 2025-2027, võimalusega 

pikendada kuni 2029. Hanke võitis AS Pricewa-

terhouseCoopers. Ettevõte juhindub välisau-

diti teostamisel Eesti Vabariigi õigusaktidest, 

rahvusvahelistest auditeerimisstandardidest ja 

audiitorühingu riskijuhtimise reeglitest, sealhul-

gas 2016. aastal jõustunud Euroopa Liidu audii-

tortegevuse valdkonna alasest määrusest. 2025. 

aastal maksis Elering majandusaasta aruande 

auditeerimise eest vastavalt esitatud arvetele 

56 tuhat eurot (2024: 41,0 tuhat eurot) (näidatud 

tasu ei sisalda käibemaksu). 

Välisaudiitori tegevuse üle teostab järelevalvet 

auditikomitee vastavalt audiitortegevuse seadu-

sele.

Riskijuhtimine ja riskid

Elering täidab väga olulist avalikku ülesannet 

– osutada elektri- ning gaasi võrguteenust üle-

kandevõrgu kaudu üle kogu riigi, mis on seaduse 

kohaselt elutähtis teenus. Seetõttu koosneb 

ühingu riskijuhtimine kahest osast:

•	 Äriühingu riskijuhtimine

Eleringi kui äriühingu riskijuhtimise 

eesmärgiks on tuvastada riskid, mis 

võivad ohtu seada ühingu strateegiliste 

eesmärkide saavutamise ning seejärel 

viia need riskid ühingu poolt aktsep-

teeritavale tasemele. Seega tegeleb 

ühingu riskijuhtimine riskidega ühingu 

perspektiivist. Äriühingu riskijuhtimisel 

kasutab ühing COSO ERM riskijuhtimise 

raamistikku.

•	 Elutähtsa teenuse riskijuhtimine

Eleringi kui elutähtsa teenuse osutaja 

riskijuhtimine tegeleb energiavarustuse 

riskidega elektri ja gaasi lõpptarbija 

perspektiivist. Täpsemalt on eesmär-

giks hinnata hädaolukorrani viia võiva 

võrguühenduse katkemise tõenäosust ja 

ulatust energiatarbijatele. Seejärel koos-

tatakse taasteplaanid taolisteks olukor-

dadeks, mis võimaldavad võrguühendust 

kiirelt ja efektiivselt taastada. Elutähtsa 

teenuse riskijuhtimisel kasutab ühing 

hädaolukorraseaduses sätestatud riski-

juhtimise raamistikku.
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Äriühingu riskijuhtimine

Riskijuhtimise toimimise eest vastutab juhatus, 

andes selle tulemustest aru auditikomiteele ja 

nõukogule. Igapäevaselt korraldab riskijuhtimist 

ühingu riskijuht, kes allub finants- ja riskijuhti-

mise eest vastutavale juhatuse liikmele. Riske 

hindavad eelkõige valdkonnapõhised riskide 

töörühmad:

•	 Energiasüsteemi riskide töörühm

•	 Tegevusriskide töörühm

•	 Finantsriskide töörühm

•	 Vastavusriskide töörühm

•	 IT riskide töörühm. 

Töörühmade antud riskihinnangud vaatab üle 

riskikomitee ning kinnitab juhatus. 

Koos riskihinnangutega esitatakse juhatusele ka 

nimekiri täiendavatest maandavatest meetme-

test, mis on vajalikud riskide lubatud tasemele 

viimiseks ning seal hoidmiseks. Need vormis-

tatakse kas juhatuse koosoleku otsuse alusel 

tööülesannetena (kui on tegemist ühekordsete 

tegevustega) või ühingu kordade muudatustena 

(kui on tegemist pidevate tegevustega). 

Ühingu sisekontrolli süsteemi (sh kordade täit-

mist) hindab sõltumatu siseaudiitor, kes annab 

hindamise tulemustest perioodiliselt aru audi-

tikomiteele. Siseaudiitoriks oli aruandeaastal 

Ernst & Young Baltic AS. 

7.
Korrigeerimine

6.
Seire

1.
Riskide

tuvastamine

2.
Riskide

hindamine

3.
Riskitasemete
võrdlus riski-
valmidusega

4.
Riskihalduse

meetodite valik

5.
Sisekontrolli
meetmete

rakendamine

Riskijuhtimine on pidev protsess, mida iseloomustab järgnev pilt:
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1.	 Riskide tuvastamine – kirjeldatakse 

eesmärkide täitmist ohustada võivad 

stsenaariumid ning paigutatakse need 

kategooriatesse;

2.	 Riskide hindamine – analüüsitakse riski 

tõenäosust ja mõju, mille alusel määra-

takse riski tase vastava maatriksi abil;

3.	 Riskide taset võrreldakse ühingu riski-

valmidusega. Ühing on defineerinud ris-

kivalmiduse taseme, mida ollakse valmis 

võtma ilma täiendavaid riskimaandami-

se meetmeid kasutusele võtmata. Ühing 

ei pea põhjendatuks aktsepteerida kõrge 

ja väga kõrge taseme jääkriske seoses 

oma erilise rolliga ühiskonnas, milleks on 

elutähtsa teenuse osutamine;

4.	 Riskihalduse meetodid valitakse vasta-

valt eelmises punktis kirjeldatud riski 

võrdlusele ühingu riskivalmidusega. Kui 

uue riski puhul on riski tase kõrgem ühingu 

riskivalmidusest, siis otsitakse sobivaid 

maandamise meetodeid, milleks võib olla 

riski vältimine või riski vähendamine. Kui 

riski tase on madal või keskmine, siis võib 

olla meetodiks ka riskiga leppimine;

5.	 Sisekontrolli meetmed tagavad ühingu 

eesmärkide saavutamist takistavate 

sündmuste ennetamise, õigeaegse 

avastamise, nendele kiire reageerimise 

ja tekkiva kahju minimeerimise;

6.	 Seire seisneb sisekontrollimeetmete 

kohta andmete kogumises, nende ana-

lüüsimises ning aruandluses juhtorgani-

tele;

7.	 Korrigeerimine tähendab muudatuste 

sisseviimist sisekontrolli meetmetesse 

koheselt, kui seire tulemusena selgub, et 

mõni meede ei saavuta seatud eesmärki 

või on tekkinud võimalus sama eesmärki 

saavutada sobivamate meetmetega.

Riskide hindamise käigus kinnistus teadmine, et 

välised ohud on endiselt suured. 

Jätkus Venemaa algatatud sõda Ukraina vastu 

koos sellest tulenevate geopoliitiliste pingete-

ga. Ajaloolistel ning geograafilistel põhjustel on 

meie regiooni energiataristu olnud tihedalt seo-

tud Venemaa taristuga, mistõttu on Venemaal 

võimalik Eesti energiataristut mõjutada mitmel 

moel. Seoses Eesti elektrisüsteemi eduka 

eraldamisega Venemaa elektrisüsteemist ning 

liitmisega Mandri-Euroopa elektrisüsteemiga 

ei ole Venemaa energiasüsteemi kaudu enam 

võimalik Eesti energiasüsteeme tehniliselt häi-

rida. Geopoliitilise ohu jätkuvalt kõrge tase on 

peamiseks põhjuseks suurimatele riskidele:

•	 Füüsiline rünne energiasüsteemi taristule;

•	 Küberrünnak.

Aastal 2025 põhines Balti ja Soome regiooni 

gaasivarustus täielikult LNG-l. Kütteperioodi 

alguseks sügisel oli Lätis asuvasse maa-aluses-

se gaasihoidlasse Incukalnsis varutud piisavalt 

gaasi kogu regiooni talvise gaasitarbimise 

katmiseks. Lisaks töötasid LNG terminalid: Soo-

mes Inkoos ja Haminas ning Leedus Klaipedas. 

Paldiskisse on loodud tehniline võimekus LNG 

regasifitseerimise laeva (FSRU) kiireks vastu-

võtuks. Poola ja Leedu vahelise gaasiühenduse 

GIPL kaudu on samuti võimalik gaasi importida, 

mistõttu aitab see ühendus kaasa regiooni gaasi 

varustuskindlusele.
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Ühingu riskitaluvus ei luba aktsepteerida kõrge 

ja väga kõrge tasemega jääkriske. Nagu tabelist 

näha, osutusid 7 riski ühingu riskitaluvuse piirist 

kõrgemaks. Nende maandamiseks on juhatus 

kinnitanud mitmeaastase tegevuskava, mille 

tulemusena langevad jääkriskid lähiaastatel 

lubatud tasemele. 

Elutähtsa teenuse riskijuhtimine

Elutähtsa teenuse riskijuhtimine põhineb hädaolu-

korraseaduses ning selle alamaktides sätestatud 

nõuetel ja põhimõtetel. Seaduse kohaselt peab 

iga elutähtsa teenuse osutaja koostama elutähtsa 

teenuse riskianalüüsi ja toimepidevuse plaani ning 

esitama need kinnitamiseks seaduses sätestatud 

elutähtsat teenust korraldavale asutusele, milleks 

on Eleringi puhul kliimaministeerium. 

Riskianalüüs käsitleb:

•	 Elutähtsa teenuse sisu ja nõutavat taset;

•	 Elutähtsa teenuse osutamiseks vajalikke 

ressursse;

•	 Võimalikke ohte, mis võivad kaasa tuua 

elutähtsa teenuse katkemise;

•	 Riskistsenaariumite kirjeldusi ning nen-

dele riskiklasside omistamist õigusakti-

des etteantud kriteeriumite alusel;

•	 Ennetavaid meetmeid, mille eesmärgiks 

on riskistsenaariumite realiseerumise 

tõenäosuse ja/või mõju vähendamine.

Toimepidevuse plaani kõige olulisemaks osaks 

on riskianalüüsis leitud olulisemate riskist-

tk Madal Keskmine Kõrge Väga kõrge Kokku

Energiasüsteemi riskid 3 6 0 3 12

Finantsriskid 1 4 0 0 5
IT riskid 2 6 1 1 10
Tegevusriskid 4 5 1 0 10
Vastavusriskid 1 4 1 0 6

Kokku 11 25 3 4 43

Väliste ohtude endiselt kõrge tase väljendub ka jääkriskides:
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senaariumite taasteplaanide kirjeldus. Igale 

riskistsenaariumile koostatakse üks või mitu 

taasteplaani, milles kirjeldatakse, kuidas toimub 

energiavarustuse taastamine ning kui kaua see 

võib aega võtta olukorras, kui see riskistsenaa-

rium realiseeruks. Lisaks on toimepidevuse plaa-

nis veel kirjeldatud ühingu kriisikomisjoni tööd, 

hädaolukorras infovahetust kliimaministeeriu-

miga, olulisemate energiavarustuse taastamisel 

osalevate lepingupartnerite võimekusi jms. 

Riskistsenaariumid käsitlevad järgmiste ohtude 

realiseerumist:

•	 Ilmastik (torm, erakordne külmalaine jms);

•	 Elektri tootmisvõimsuste ebapiisavus;

•	 Gaasitarnete katkemine;

•	 Inimlikud eksitused;

•	 Füüsilised rünnakud taristu vastu;

•	 Küberrünnakud;

•	 Seadmete tehnilise seisukorra halvene-

mine;

•	 Naaberelektrisüsteemide mõju;

•	 Jms.

Kokkuvõte 

Vaatamata endiselt kõrgele ohutasemele vä-

liskeskkonnas on juhatus veendunud, et riski-

juhtimise tulemusel on riskid hästi hallatud nii 

äriühingu strateegiliste eesmärkide saavutamise 

kui ka elutähtsa teenuse klientide energiavarus-

tuse seisukohalt. See ei tähenda, et riskistsenaa-

riumite realiseerumine oleks täiesti välistatud. 

Elering on teinud ning teeb ka edaspidi tööd selle 

nimel, et viia riskide realiseerumise tõenäosus 

ning mõjud aktsepteeritavale tasemele.

Eetilised põhimõtted ja 
korruptsiooni ennetamine

Elering on äriühing, kus valitseb null-tolerants kor-

ruptsiooni suhtes. 

ÜRO Global Compact pakt toob välja neli peamist 

korruptsiooni tagajärge äriühingutele:

•	 Risk rikkuda seadusi, kuna korruptsioon on 

selgelt seadusevastane tegevus 

Elering soovib olla ühiskonnas õiguskuule-

kuse mõttes eeskujuks teistele äriühingu-

tele ning seda saab teha ainult täites ise 

õigusaktide nõudeid.

•	 Mainerisk

Eleringi ülesannete hulka kuulub mitmeid 

tegevusi, mille mõju ulatub väljaspoole 

tavapärast äritegevust. Me peame oma 

erapooletu ja läbipaistva tegevusega ta-

gama toimivad ja efektiivsed elektri- ning 

gaasiturud, korraldame taastuvelektri 

toetuste kogumist ja väljamaksmist, 

soovime kaasa rääkida riigi energia- ning 

kliimapoliitikate kujundamisel jne. Seda 

kõike on võimalik teha ainult omades 

laitmatut reputatsiooni.

•	 Finantsrisk

Korruptsiooni tulemusena on võimalik 

kanda märkimisväärselt suurt majandus-

likku kahju. See võib avalduda näiteks 

suuremates ostukuludes, ostetud sead-

mete madalamas kvaliteedis jne.

•	 Ühingusisese usalduse kadumine

Kui töötajad märkavad, et ühingus või-

maldatakse ebaeetilist käitumist, siis 

see toob kaasa tõsise usalduse kaotuse 

ühingu vastu, lojaalsuse vähenemise ning 

üldise firmakultuuri languse.
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Selleks, et loetletud negatiivseid tagajärgi välti-

da, tuleb korruptsiooni tekkimist ennetada.

Ühingu nõukogu on kinnitanud dokumendi 

„Korruptsioonivastase tegevuse poliitika“, mis 

keskendubki eelkõige korruptsiooni ennetusele. 

Poliitika käsitleb järgmisi korruptsiooni enneta-

mise aspekte:

•	 Altkäemaks/korruptiivne tulu

Poliitika defineerib altkäemaksu ja kor-

ruptiivse tulu ning välistab juhtorganite 

ning töötajate igasuguse seotuse sellega.

•	 Huvide konflikt

Sätestatud on kohustus vältida igasugust 

huvide konflikti, defineeritud on seotud 

osapoole mõiste ning tehtud kohustusli-

kuks huvide konfliktist teatamine.

•	 Toetused ja annetused

Eleringil on lubatud toetusi ja annetusi 

anda ainult kooskõlas Riigivaraseaduse-

ga ning ühingu vastava korraga.

•	 Kingitused ja külalislahkus

Kingitused ning külalislahkus on lubatud 

ainult hea äritava piires, mis on poliitikas 

defineeritud.

•	 Kahtlustest teavitamise kohustus ja kord

Kõik töötajad on kohustatud viivitama-

tult teavitama ühingut Korruptsiooni-

vastase tegevuse poliitika rikkumise või 

rikkumise kahtluse korral.
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Lisaks korruptsioonivastase tegevuse poliitikale 

on ühingu üheksas erinevas korras korruptsioo-

niohu tekke võimalust takistavaid sätteid. 

Riskianalüüs tuvastas, et kõige tõenäolisem 

korruptsiooniohuga kokkupuutekoht on hanked. 

Seetõttu on vastavas hangete korras tehtud 

töötajatele kohustuslikuks paljude ennetavate 

meetmete järgimine. Näiteks on seatud ko-

hustus esitada juhatuse koosolekule eelnevalt 

hanke dokumentatsioon ning pakkumuste lae-

kumise järel juhatus kinnitab hanke tulemused. 

Sõlmitud hankelepingutesse on õigus muudatusi 

teha ainult juhatuse otsusega. Laekunud arvete 

menetlemisel on infotehnoloogiliste vahendite-

ga tagatud „nelja silma“ printsiibi kasutamine. 

Ühingu majandustarkvaras on täpne arvepida-

mine kõigi varade üle, ka nende varade, mis on 

küll kasutuses, kuid mille raamatupidamislik 

jääkväärtus on null. Varasid saab maha kanda 

ainult vastava akti koostamisel, mille peavad 

kinnitama nii vara omanik, tema otsene juht kui 

valdkonna eest vastutav juhatuse liige. 

Ühingu siseveebis on rubriik „Korruptsiooni 

ennetamine“, milles töötajad leiavad juhendma-

terjale korruptsiooni äratundmise ning vältimise 

kohta. Kõik töötajad on andnud elektroonilise 

kinnituse juhendmaterjalidega tutvumise kohta. 

Regulaarselt toimuvad korruptsiooni ennetami-

se koolitused, milles osalemine on kohustuslik 

kõigile töötajatele. Koolituse pearõhk on või-

malike potentsiaalsete korruptsiooniolukordade 

kiire äratundmine. Ühiskonnas on tihti esinenud 

korruptsioonijuhtumeid, milles osalised panid 

toime seadusevase teo, ise sellest aru saamata 

ja isiklikku kasu mitte saades. Koolituse läbi-

mine võimaldab Eleringi töötajatel paremini ära 

tunda võimalikke korruptsiooniohtlikke olukordi 

ja reageerida neile ennetavalt. 

Audiitorbüroo EY teostas meie tellimusel aastal 

2022 konsultatsioonitöö, mille eesmärgiks oli 

selgitada välja nõrgad kohad Eleringi korrupt-

siooni ennetuses. Selleks nad viisid läbi töötajate 

küsitluse, uurisid sisekordasid ning tegid interv-

juusid võtmeisikutega. Tulemusi võrreldi mh EY 

Global Integrity Report 2022 tulemustega. EY 

järeldus: „Läbiviidud korruptsiooniriskide hinda-
mise tulemuste kohaselt on Eleringi korruptsiooni 
jääkriski tase: madal.“ 

Ühing ostab sõltumatult osapoolelt vihjeliini 

teenust, millele saavad nii ühingu töötajad kui ka 

kõik teised inimesed anonüümselt vihjeid esita-

da võimalikest korruptsioonikahtlustest. Aastal 

2025 laekus vihjeliinile kolm vihjet. Järgnev uuri-

mine tuvastas, et neist ühelgi juhul siiski ei olnud 

tegemist korruptsiooniga. Ka ei tuvastatud Ele-

ringis muul viisil ühtegi korruptsioonijuhtumit 

ja juhatus on veendunud, et kasutuselevõetud 

korruptsiooni ennetavad abinõud aitavad ka tu-

levikus korruptsiooniriskil jääda minimaalseks. 

Eelpool kirjeldatud korruptsiooni ennetamise 

meetmetel on küll väga tähtis roll korruptsiooni 

riski vähendamisel, kuid mitte vähem oluline pole 

töötajate enda suhtumine ning eetilised tõekspi-

damised. Töötajate suhtumist saab suunata nii 

kesk- kui tippjuhtide isikliku eeskujuga. Samuti 

on siseveebis saadaval ühingu eetikakoodeks. 

See sisaldab üldisi tõekspidamisi ja põhimõtteid, 

mida töötajatelt eeldatakse.
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teavitama ühingut Korruptsioonivastase 
tegevuse poliitika rikkumise või rikkumise 
kahtluse korral. 


