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Majanduskeskkond

Elering on sõltumatu ja iseseisev Eesti elektri ja 

gaasi ühendsüsteemihaldur, mille põhieesmärk 

on tagada Eesti tarbijatele igal ajahetkel usaldus-

väärne ja kvaliteetne energiavarustus. 

Venemaa jätkuv agressioon Ukraina vastu on ka 

2025. aastal oluliseks teguriks, mis mõjutab Eesti 

majandus- ja julgeolekukeskkonda ning suunab 

poliitilisi valikuid. Julgeolekuolukord avaldab ot-

sest mõju investeerimisotsustele, riskihinnangu-

tele ja kaitsevalmidusele nii riigi kui ka ettevõtete 

tasandil.

Aastatel 2024 ja 2025 moodustasid Eesti 

kaitsekulutused ligikaudu 3% sisemajanduse 

koguproduktist, peegeldades vajadust tugevdada 

riigikaitset muutunud julgeolekuolukorras. Alates 

2026. aastast suurendatakse kaitsekulutusi veel-

gi, tõstes nende taseme vähemalt 5%-ni SKPst.

Kui 2024. aastal oli SKP (sisemajanduse kogutoo-

dangu) kasv püsihindades negatiivne -0,1%, siis 

Eesti Panga prognoosi kohaselt eeldatakse 2025. 

aastal positiivset SKP-d 0,7% ning 2026-2028. 

aastal prognoositakse SKP muutust 2,5-3,6%. 

6 kuu EURIBORi tase on olnud langustrendis, 

kui 2024. aasta alguses ulatus 6 kuu EURIBOR 

3,9%ni, siis 2025. aasta alguses oli see 2,6% 

ning 2026. aasta alguses 2,1%. EURIBORi lan-

gusel on mitmetahuline mõju majandusele ja 

finantsotsustele. Madalam intressitase vähen-

dab laenuteenindamise kulusid ettevõtetele 

suurendades seeläbi investeerimisvõimekust. 

Sarnaselt eelmisele aastale iseloomustab tööjõu-

turgu jätkuvalt vastuoluline olukord: ühelt poolt 

püsivad raskused kvalifitseeritud tööjõu leidmisel, 

teisalt on töötuse määr endiselt suhteliselt kõrge. 

2025. aasta kolmanda kvartali lõpus ulatus töötu-

se määr 7,1%-ni, mis kajastab ka hinnangulist aasta 

lõpu taset (2024. aastal oli töötuse määr 7,6%).

2025. aastal jätkus hinnatõusu mõju palgasurvele, 

kuid palgakasv on võrreldes varasemaga aeglustu-

nud. Kui 2024. aastal kasvas keskmine brutopalk 

8,3%, siis 2025. aasta kolmandas kvartalis oli kesk-

mise brutopalga kasv võrreldes 2024. aasta sama 
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perioodiga 5,9% (2024. aasta kolmandas kvartalis 

8,1%). Prognooside kohaselt kujuneb 2025. aasta 

brutopalga kasv samuti 5,9% tasemele. Edaspidi 

prognoositakse brutopalga kasvu edasist aeglus-

tumist 2026. aastal 5,3% ning 2027. aastal 5,0%.

2025. aastal on inflatsioon võrreldes 2024. aas-

taga kiirenenud. Kui 2024. aasta inflatsioonitase 

oli 3,5%, siis Eesti Panga prognoosi kohaselt 

ulatub 2025. aasta keskmine inflatsioon 4,9%-

ni. Hinnakasvu kiirenemist mõjutavad eeskätt 

maksutõusud ja regulatiivsed muudatused 

ning jätkuv kulusurve, kuid samas on viiteid 

inflatsioonisurve järkjärgulisele taandumisele ja 

hinnatõusu stabiliseerumisele.

Eesti Panga hinnangul aeglustub inflatsioon järg-

nevatel aastatel ning püsib perioodil 2026–2028 

vahemikus 2,4–2,9%. Vaatamata sellele jääb Eesti 

inflatsioonitase ka keskpikas vaates euroala kesk-

misest kõrgemaks, kus hinnakasv on madalam.

Euroalaga võrreldes kõrgem inflatsioon tähendab 

Eestile ebasoodsamat hinnadünaamikat, mis 

avaldab mõju konkurentsivõimele ning võib pidur-

dada investeeringuid ja majanduskasvu tervikuna. 

Üldine hinnataseme tõus avaldab märkimisväär-

set mõju ka võrguinvesteeringute maksumusele. 

Investeeringute kallinemist tingivad eeskätt 

tööjõukulude kasv, ehituse ja materjalide hin-

natõus ning tarneahelate pingestatus. Lisaks 

süvendab hinnasurvet taristuehituse pakkujate 

piiratud konkurents, samal ajal kui nõudlus 

energeetikasektori investeeringute järele on 

kõrge. Nende tegurite koosmõju suurendab võr-

guinvesteeringute maksumust.

Majandustegevuse olemus

Eleringi majandustegevus jaguneb suuresti 

kaheks:

a.	 reguleeritud elektri ja gaasi võrgutegevus;

b.	 mittereguleeritud tegevusalad.

Reguleeritud võrgutegevus seisneb elektri ja 

gaasi ülekandmises ühingu omanduses olevate 

elektri- ja gaasi ülekandevõrkude kaudu. Võrgu-

tegevus on olulisem kui muud tegevusalad just 

kasumlikkuse aga ka varade osas, nagu on näha 

järgnevalt graafikult. 
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Võrgutegevus on reguleeritud tegevus ning lu-

batud võrgutasud kinnitab Konkurentsiamet. 

Regulaator hindab sealjuures võrgutasude taot-

luses esitatud kulude põhjendatust ning annab 

ette põhjendatud tootluse, mis on arvutatud 

Capital Asset Pricing Model’i alusel. Võrgutasud 

koosnevad nii elektri kui gaasi ülekande osas 

vajalikest tegevuskuludest, kapitalikulust ning 

lubatud tulukusest. Ärikasum saadakse regu-

leeritud vara ja kapitali põhjendatud tootluse 

(WACC) korrutisena. 

Ettevõttel on kokku 41 elektri võrguteenuse 

klienti ning 9 gaasi võrguteenuse klienti. (2024: 

36 elektri võrguteenuse klienti ning 9 gaasi võr-

guteenuse klienti). Suurim osa ehk 89,2% võrgu-

teenuse tuludest (2024: 92,2%) tuleb klientidelt, 

kes on loomulike monopolidena tegutsevad 

reguleeritud jaotusvõrguettevõtjad. Võrgutee-

nuse osas on suurimaks kliendiks Elektrilevi OÜ, 

kelle osa võrguteenuse tuludest ulatub 75,9%-ni 

(2024: 67,5%). Elektrilevi on Eesti riigi omandu-

ses oleva Eesti Energia AS-i kontserni kuuluv 

jaotusvõrguettevõte.

Eleringi mittereguleeritud tegevusalad seisne-

vad peamiselt elektri ja gaasi bilansiteenuse 

osutamises.

Elektri- ja gaasisüsteemi bilansiteenus hõlmab 

tegevusi ja turupõhiseid mehhanisme, mille abil 

tagatakse energiasüsteemi tasakaalustatud ja 

töökindel toimimine olukorras, kus tootmine ja 

tarbimine ei kattu igal ajahetkel. Süsteemihal-

durina vastutab Elering nii elektri- kui ka gaa-

sisüsteemi tehnilise tasakaalu ning vastavate 

turgude toimimise eest. Turuosaliste tootmise ja 

tarbimise prognoosimise ning sellest tulenevate 

ebabilansside eest vastutavad süsteemihalduri 

ees bilansihaldurid, kelleks on eelkõige suuremad 

elektrimüüjad. Tasakaalustamiseks vajalikke 

reserve pakuvad reguleerimisteenuse pakkujad, 

kelleks on juhitavate sagedusreservide ressursse 

omavad või koondavad (ehk agregaatorid) turu-

osalised, sealhulgas elektrijaamad, salvestus-

seadmed, paindliku tarbimise pakkujad. Reservi-

de aktiveerimine toimub nii automaatselt kui ka 

manuaalselt üleeuroopaliste platvormide kaudu.
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Elektrisüsteem

Pärast 2025. aasta veebruaris toimunud Balti 

elektrisüsteemide sünkroniseerimist Mandri-Eu-

roopa sagedusalaga vastutab Elering Eesti elekt-

risüsteemi sageduse juhtimise eest. Tasakaalus-

tamine toimub turupõhiselt sagedusreservide 

abil, kasutades sageduse hoidmise (FCR) ning 

sageduse taastamise (aFRR ja mFRR) reserve. 

Uute sagedusreservide turgude käivitumine 

suurendas märkimisväärselt osalejate arvu bi-

lansiteenuse turul. 2025. aasta lõpu seisuga oli 

Eleringil 25 lepingulist bilansihaldurit, kellest ak-

tiivselt tegutses 17, ning 27 reguleerimisteenuse 

pakkujat, kellest aktiivseid oli 15 (2024: bilansi-

haldureid ja reguleerimisteenuse osutajaid 18). 

Gaasisüsteem

Eesti ja Läti moodustavad ühise gaasi bilansit-

sooni, mis tähendab, et mõlemas riigis kehtivad 

samad bilansireeglid ja ühtsed tingimused. 

Bilansihaldurid võivad sõlmida bilansilepinguid 

nii Eleringi kui ka Läti süsteemihalduri Conexus 
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Baltic Gridiga, kuid süsteemi tasakaalustamine 

toimub ühise bilansitsooni raamistikus. Gaa-

sisüsteemi tasakaalustamise põhimõtted on 

sarnased elektrisüsteemi tasakaalustamise 

põhimõtetega, kuid erinevalt elektrisüstee-

mist ei pea gaasisüsteem olema igal ajahetkel 

täpselt tasakaalus. Lühiajalised erinevused 

gaasi juurdevoolu ja tarbimise vahel kajastuvad 

gaasivõrgu rõhu muutustes. Eesti ja Läti süs-

teemihaldurite ülesandeks on hoida võrgu rõhk 

lubatud tehnilistes piirides, kasutades selleks 

turupõhiseid bilansimehhanisme. Selleks osta-

vad ja müüvad süsteemihaldurid bilansihaldu-

ritele bilansigaasi ning süsteemi tasakaalusta-

miseks vajalik gaas hangitakse kas gaasibörsilt 

või tasakaalustamisteenuse lepingute alusel. 

Eesti-Läti ühises bilansitsoonis tegutses 2025. 

aastal kokku 84 bilansihaldurit, kellest 13 oli 

sõlmitud leping Eleringiga (2024: 12).

Bilansiteenuse mõju Eleringi kasumile on vä-

heoluline, kuna bilansiteenuse hind arvutatakse 

selliselt, et sellest teenitav tulu kataks ära selle 

osutamiseks vajalikud kulud.
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Majandustulemused

Olulisemad finantsnäitajad
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2025 2024 2023 2022 2021

Müügitulu (mln €) 300,5 214,3 244,7 387,0 201,4

Muud äritulud (mln €) 28,0 11,6 10,1 11,1 6,7

Ärikulud (mln €) 303,3 208,2 226,5 378,2 199,1

Ärikasum (mln €) 25,2 17,6 28,3 19,9 9,0

Kulumieelne ärikasum (mln €) 80,5 70,8 81,8 67,5 54,6

Finantstulud / -kulud (neto) 
(mln €) 0,9 2,3 2,0 -2,5 -2,3

Tulumaks (mln €) -4,4 -4,3 -2,3 0,0 -1,6

Puhaskasum (mln €) 21,7 15,7 28,0 17,4 5,1

Ärikasumi marginaal 8,4% 8,2% 11,6% 5,1% 4,5%

Kulumieelse ärikasumi  
marginaal 26,8% 33,0% 33,4% 17,5% 27,1%

Puhaskasumi marginaal 7,2% 7,3% 11,4% 4,5% 2,5%

Omakapitali tootlus 5,0% 3,8% 7,1% 4,5% 1,3%

Omakapitali suhe varadesse 27,2% 25,3% 28,2% 27,3% 32,3%

Neto laenukohustus /
kulumieelne ärikasum (mln €) -0,2 -0,4 0,1 1,2 4,8

Investeeringud põhivarasse 
(mln €) 182,5 233,1 183,6 118,8 78,8

Dividendid (mln €) 15,7 20,0 13,5 0,0 10,0
 

Kulumieelne ärikasum= Ärikasum+kulum
Omakapitali tootlus=Puhaskasum/keskmine omakapital
Omakapitali suhe varadesse=Omakapital/Varad kokku
Neto laenukohustus= Võlakohustused – raha ja raha ekvivalendid
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Tulud

Tulud kokku moodustasid 328,5 miljonit eurot 

(2024: 225,9 miljonit eurot). Ettevõtte oluliseks 

tuluallikaks on võrguteenuste müük, mis moo-

dustas müügitulust 40,1% või 120,4 miljonit 

eurot (2024: 57,9% või 124,1 miljonit eurot). Võr-

gu ülekandeteenuste tulust moodustas 76,3% 

elektrivõrgu ülekandeteenuse tulud, 20,9% 

gaasi ülekande võrguteenuste tulud ning 2,8% 

muud võrguteenusetulud (2024: 68,8%, 22,6% 

ja 8,6%). Kokku võrguteenuste tulust 97,2% 

moodustas võrgutariifidega reguleeritud tulu 

(2024: 91,4%).

Võrreldes 2024. aastaga langesid 2025. aastal 

gaasi võrguteenuste tulud 10,4% seoses väikse-

mate ülekandemahtudega. Elektrivõrguteenuste 

tulud kasvasid 2025. aastal võrreldes 2024. 

aastaga 7,7%. Gaasiteenuste tulud märkimis-

väärselt, samal ajal kui elektri võrguteenuste 

tulud kasvasid 7,6%. Kuigi aktiivenergia ülekan-

demahud langesid 3,0%, siis seoses üleminekuga 

pelgalt ülekandemahupõhiselt arvelduselt kas 

osaliselt või täielikult püsitasudele, on Eleringi 

tulud vähem avatud ülekandemahtude langusele. 

Bilansi- ja reguleerimisteenuse tulud kasva-

sid 112,4% ehk 91,3 miljonit eurot, ulatudes 

172,4 miljoni euroni (2024: vähenesid 10,8% ehk 

9,8 miljonit eurot, ulatudes 81,2 miljoni euroni). 

Samal ajal bilansi- ja reguleerimisteenuse tulude 

kasvuga suurenesid ka bilansi- ja reguleerimis-

teenustega seotud kulud.

2025. aastal laekus Eleringile kindlustushüvitis 

Baltic Connectori purunemise eest 13,6 miljonit 

eurot, mis on kajastatud muude äritulude koos-

seisus.

Kulud

Ärikulud kokku moodustasid 303,3 miljonit eurot 

(2024: 208,2 miljonit eurot). Bilansiteenuste 

müügi langusega kaasnes ka vastav vähenemine 

bilansiteenuse ostukuludes. Bilansiteenuse 

energia ostukulud ja reguleerimisteenuse va-

henduskulud kasvasid seoses uute turgude ava-

nemisega 121,7% ehk 91,8 miljonit eurot (2024. 

aastal langesid need 8,7% ehk 7,2 miljonit eurot).

2025. aastal jäid elektrivõrgukaod 2024. aastaga 

võrreldavale tasemele ulatudes 26,2 miljoni euroni. 

Suuremaid kaokoguseid tasakaalustas 9,0% ma-

dalam hind. Gaasivõrgukaod vähenesid võrreldes 

2024. aastaga 0,6 miljoni võrra ja seda peamiselt 

tänu 39,7% võrra väiksematele kogustele.

Tööjõukulud suurenesid 2025. aastal 11,4% ehk 

1,9 miljonit eurot, ulatudes 18,9 miljoni euroni 

(2024. aastal kasv 12,5% ehk 1,8 miljonit eurot, 

kokku 16,9 miljonit eurot). Palgakulude tõus 

tulenes nii töötajate arvu suurenemisest kui ka 

tasude kasvust.

Amortisatsioonikulu kasvas võrreldes 2024. 

aastaga 0,4% ehk 2,2 miljonit eurot ulatudes 

55,3  miljoni euroni. Kasv on seotud uute inves-

teeringute arvele võtmisega (2024: kahanemine 

0,6% või 0,3 miljonit eurot, kulum 53,1 miljonit 

eurot).

Aruandeaasta ärikasumiks kujunes 25,2 miljonit 

eurot (2024: 17,6 miljonit eurot).

2025. aastal teenis ettevõte jätkuvalt soodsate 

intressiturutingimuste tulemusena netofinants-

tulu 0,9 miljonit eurot, mis samas jäi 2024. 

aastale alla seoses väiksema keskmise rahalise 

saldole. 2024. aasta netofinantstulu ulatus 

2,3 miljoni euroni. 

MAJANDUSTEGEVUSE ÜLEVAADE JA 2025. AASTA TULEMUSED 
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(miljonit eurot)
Investeering  

kokku <= 2023 2024 2025
2026–
2030

Investee-
ring

Sünkroniseerimine 318 208 74 12 24 2018-2027

Estlink 3 658 0 0 1 112 2023-2038

Eesti-Läti 4 liin 713 0 0 1 217 2024-2038

RRF 128 23 48 50 6 2025-2030

Kriisivalmiduse  
tõstmine 232  0 0 11 221 2025-2030

Vesiniku  
investeeringud 1 370 0 0 0 10 2026-2037

Kokku 3 419 231 122 75 590

2025. aastal maksis ettevõte omanikele dividen-

de summas 15,7 miljonit eurot, millega kaasnes 

tulumaksukulu 4,4 miljonit eurot. 2024. aastal 

ulatusid dividendid 20,0 miljoni euroni, millega 

kaasnev tulumaksukulu oli 4,3 miljonit eurot. 

2026. aastal teeb juhatus ettepaneku maksta di-

vidende summas 8,4 miljonit eurot. Aruandeaas-

ta puhaskasum oli 21,7 miljonit eurot (2024: 15,7 

miljonit eurot).

Investeeringud

Ühingu investeeringud võib jaotada tavapäras-

teks ning piiriülesteks.

Tavapärased investeeringud tehakse eelkõige 

amortiseerunud elektri- ja gaasivõrgu osade väl-

javahetamisse. Asendusinvesteeringute mahuks 

on keskmiselt ligikaudu 15-50 miljonit eurot aas-

tas. 2025. aastal tegime asendusinvesteeringuid 

mahus 54,1 miljonit (2024. aastal 47,5 miljonit 

eurot).

2025. aastal olid suurimateks investeeringuteks 

sünkroniseerimisega seonduvate investee-

ringute lõpetamine, Euroopa Liidu taaste – ja 

vastupidavusrahastusest osaliselt rahastata-

vad investeeringud ja Estlink- 2 ga seonduvad 

investeeringud. Kokku moodustasid eelpool 

nimetatud investeeringud 45,3% 2025. aasta 

investeeringute mahust.

Lisaks tavapärastele investeeringutele on 

Eleringil alanud ka intensiivne erakorraliste 

investeeringute programm ühenduste ning va-

rustuskindluse tugevdamiseks.
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Finantseerimine

Ettevõte on oma investeeringuid rahastanud 

erinevate finantseerimisallikate kaudu, kasuta-

des Euroopa Liidu toetusi, võimsusjaotustasu, 

laenuraha kui ka võrgutasust laekuvaid vahen-

deid.

Ühingu intressikandvad kohustused bilansipäe-

va seisuga on järgmised:

(miljonit eurot) 2025 2024

Pikaajaliste pangalaenude lühiajaline osa keskmise  
intressimääraga 2,97% (2024: 4,27%) 8,2 10,6

Intressivõlad 0,3 0,5

Kokku lühiajalised intressikandvad võlakohustused 8,5 11,1

Pikaajalised pangalaenud keskmise efektiivse intressimääraga 
3,0% (2024: 4,4%) 47,5 55,6

 Kokku pikaajalised intressikandvad kohustused 47,5 55,6

Kokku intressikandvad võlakohustused 56,0 66,7

Pangalaenud on võetud Euroopa Investe-
erimispangalt ning Põhjamaade Investeeri-
mispangalt. Seisuga 31.12.2025 on nende 
laenude jääki põhiosa vastavalt 49,4 miljonit 
eurot ja 6,3 miljonit eurot (31.12.2024: 56,6 mil-
jonit eurot ja 9,6 miljonit eurot). Nii Euroopa 
Investeerimispangalt kui Põhjamaade Inves-
teerimispangalt võetud laenud on amortise-
eruvad. Euroopa Investeerimispangalt võetud 
laenude viimane tagasimakse toimub aastal 
2033 ja Põhjamaade Investeerimispangalt 
võetud laenude tagasimakseks planeeritud 
aastale 2032.

Lisaks intressikandvatele kohustustele finant-
seerib Elering investeeringuid ka allikatest, 
millega ei kaasne intressikulu. Peamine allikas 
on Euroopa Liidu tagastamatu abi. Elering on 
sõlminud finantseerimislepingud Euroopa Li-
idu agentuuriga CINEA (European Climate In-
frastructure and Environment Executive Agen-
cy) järgmiste projektide finantseerimiseks:

a.	 Eesti ja Läti vaheline elektri ülekande-
liin;

b.	 Eesti ja Soome gaasivõrke ühendav 

merealune gaasitoru koos kaasneva inf-

rastruktuuriga;
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c.	 Eesti ja Läti gaasivõrkude vahelise 
ühenduse tugevdamine;

d.	 Sünkroniseerimiseks vajalikud inves-
teeringud.

Kokkuvõte prognoositavast EL ja taastera-
hastu allikad piiriülestele suurematele inves-
teeringutele:

Miljonites  
eurodes

EL abi  
laekumine kokku

EL abi  
laekumine,  

<=2023 2024 2025

EL abi  
laekumine,  
2026–2030

Kokku 501,8 321,1 83,1 27,8 69,8

Teine finantseerimisallikas, millega ei kaas-
ne intressikulusid, on ülekoormustulu. See 
tekib olukordades, kus elektribörsi erinevate 
hinnapiirkondade (riikide) vahel tekivad hin-
naerinevused ning elektribörs kannab hin-
naerinevuste tõttu laekunud raha vastavate 
riikide põhivõrguettevõtjatele. Vastavalt 
Euroopa Liidu seadusandlusele tuleb sel vii-
sil saadud raha kasutada eelkõige piiriüleste 
ülekandevõimsuste suurendamiseks. Ele-
ring on 2025. aasta lõpu seisuga sel viisil 
kogunud 539,1 miljonit eurot, millest veel 
aruandekuupäevaga sidumata 278,4 miljonit 
eurot (2024. aasta lõpu seisuga 535 miljonit 

eurot, sidumata 31.12.2024 336,7 miljonit eurot) 
(täiendav info raamatupidamise aastaaruande 
lisa 14).

Nii EL abi kui ka ülekoormustulu eest ehitatud 
varasid ei lisata reguleeritud varade arvestusse, 
seega nende kapitalikulusid ei lülitata võrguta-
riifidesse.

Aruandeaastal suurendati Eleringi aktsiaka-
pitali 45 miljoni ulatuses, et tagada strateegi-
liste investeeringute elluviimine keskendudes 
eeskätt kriisivalmiduse ja varustuskindluse 
investeeringutele.
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