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Sellest lähtuvalt on Elering seadnud endale neli 

strateegilist eesmärki.

1. Elektri ja gaasi varustuskindlus 

Esimene eesmärk on elektri ja gaasi varustuskind-

lus, mille keskmes on võrkude töökindlus, süstee-

mi juhtimise võimekused ja piisavate tootmisvõi-

mekuste ning ülekandevõimekuste olemasolu. 

Varustuskindlus tähendab Eleringi jaoks võimet 

tagada tarbijatele energia ka siis, kui turuolukord, 

ilmastik või väliskeskkond on ebasoodsad. 

Elektri ja gaasi varustuskindlus on Eleringi 

põhitegevuse keskmes ja põhineb võrkude töö-

kindlusel, energia olemasolul ja energiasüsteemi 

juhtimisvõimekustel. Elektrivõrgu töökindlust 

iseloomustab andmata jäänud elektrienergia 

Eleringi visioon on Eesti, kus energia loob kindlus-

tunnet, kestvat heaolu ja uusi võimalusi. Eleringi 

strateegia aastani 2035 kirjeldab teekonda, mille 

eesmärk on kujundada usaldusväärne, ühendatud 

ja tulevikukindel Eesti energiasüsteem. Muutuv 

kliima, geopoliitiline pidetus ning tehnoloogia 

kiire areng toovad energiasüsteemile kaasa nii 

uusi ootusi kui ka senisest keerukamaid riske. 

Nendes tingimustes peab Elering suutma sama-

aegselt tagada süsteemi igapäevase töökindluse, 

valmisoleku kriisideks ning luua eeldused pika-

ajaliseks kestlikuks arenguks. Just seetõttu on 

Eleringi strateegia keskmes selged prioriteedid, 

mis seovad operatiivse kindluse, julgeoleku, turu 

toimimise ja kliendikesksuse ühtseks tervikuks.
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maht. 2025. aastal oli riketest ja katkestustest 

tulenevalt andmata jäänud elektrienergia kogus 

25 megavatt-tundi (MWh) (2024: 71 MWh), sa-

mal ajal kui kümne aasta keskmine andmata jää-

nud elektrienergia jäi 59 MWh tasemele (2024: 

59 MWh). Võrreldes seda ülekandesüsteemi 

kaudu edastatud elektrienergia kogusega, mis 

oli ligikaudu 8,3 miljonit MWh, kujunes elektri-

võrgu töökindluseks 2025. aastal 99,99% (2024: 

99,99%). See näitab põhivõrgu väga kõrget töö-

kindlust ning kinnitab, et oleme suutnud hoida 

rikete mõju tarbijatele minimaalsena. 

Gaasivõrgu töökindlus oli 2025. aastal maksi-

maalne. Klientidele ei jäänud andmata ühtegi 

megavatt-tundi gaasi ning kümne aasta kesk-

mine andmata jäänud gaasi kogus on jätkuvalt 

0 MWh (2024: 0 MWh). Sellest tulenevalt oli 

gaasi põhivõrgu töökindlus 2025. aastal 100% 

(2024: gaasivarustuskindlus oli kogu aasta vältel 

tagatud), mis kinnitab gaasiülekandevõrgu suut-

likkust tagada katkematu varustus ka muutlikus 

tarne- ja turuolukorras. 

Euroopa Liidu ja liikmesriikide ambitsioonikad 

kliimapoliitika eesmärgid on tõstatanud elekt-

risüsteemi varustuskindluse seisukohalt olulise 

küsimuse – kuidas tagada energiasüsteemi pii-

savus olukorras, kus süsinikuintensiivsed, paind-

liku reguleerimisvõimega tootmisvõimsused 

tõrjutakse turult välja? Kliimapoliitika suunab 

energiaturgu taastuvenergia poole, kuid see toob 

kaasa vajaduse uute lahenduste järele, et kind-

lustada pidev ja usaldusväärne elektrivarustus. 

Selle väljakutse lahendamiseks oleme seadnud 

miinimumeesmärgiks tagada, et kolme aasta 

perspektiivis vastaks Eesti elektrivarustuse tase 

varustuskindluse normile. 2025. aasta alguses oli 

varustuskindluse sihtväärtuse piirangutundide 

arv (Loss of Load Expectation – LOLE) 9  tundi 

aastas ning andmata jäänud elektrienergia kogus 

(Expected Energy Not Served – EENS) 6  giga-

vatt-tundi (GWh) aastas. 2024. aastal viidi riigi 

tasandil ellu regulatiivsed muudatused, mille tu-

lemusel kehtestati uus LOLE miinimumeesmärk 

– 8 tundi aastas, aidates kindlustada varustus-

kindluse normidele vastav elektrisüsteem ka 

tulevikus. Varustuskindluse ja energiajulgeoleku 

tagamiseks valmistasime ette ja viisime läbi 

saartalitluse hanke, millega lõime eeldused vähe-

malt 1000 megavati (MW) juhitava tootmisvõim-

suse olemasoluks olukordades, kus turupõhine 

pakkumine ei ole piisav. Tänu antud hankele saa-

me olla kindlad, et Eesti riigi kehtestatud LOLE 

miinimumeesmärk on järgmisel aastal tagatud. 

Teenus 1036 megavati tootmisvõime tagamiseks 

maksab 2026. aastal maksimaalselt 59,5 miljonit 

eurot. 

Lisaks korraldasime ja viisime edukalt lõpule 

sagedusreservide pikaajalise teenuse hanke, mis 

tagab süsteemi juhtimisreservide piisavust, et 

tagada pikaajalisem süsteemi sageduse juhti-

mine pärast sünkroniseerimist Mandri-Euroopa 

sagedusalaga. 

Heameelt valmistab hankele laekunud pakku-

muste suur hulk ning tihe konkurents – kokku 

laekus 13 pakkumust 677 megavatile. Hankel 

edukaks osutunud pakkujad tuvastati muuhul-

gas hindamismetoodika alusel, mille järgi ei tohi 

teenuse kogukulu (turuhind pluss Eleringi maks-

tav kompensatsioon) ületada 50 miljonit eurot 

aastas. Selle hankega lisandub Eestisse juurde 

186 MW gaasijaamasid ja 50 MW akusid. 
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2025. aastal viidi läbi mitmeid taaste- ja kait-
semeetmetega seotud hankeid. Näiteks sõl-
miti leping mobiilsete kõrgepingealajaamade 
tootmiseks ja tarnimiseks. 
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2. Energiajulgeolek 

Teiseks eesmärgiks on energiajulgeolek, mis 

hõlmab lisaks tehnilisele töökindlusele ka krii-

sivalmidust, taristu kaitset, küberturvalisust 

ning sõltumatust geopoliitilistest riskidest ning 

tugevamat sidusust Euroopa energiasüsteemi-

ga. Energiajulgeolek tähendab võimet ennetada, 

taluda ja kiiresti taastuda nii füüsilistest kui ka 

digitaalse iseloomuga ohtudest ning arendada 

energiasüsteemi viisil, mis vähendab haavata-

vust tulevikus. 

Energiajulgeoleku vaatest oli 2025. aasta kõige 

olulisemaks saavutuseks elektrisüsteemi viimine 

uude energiajulgeoleku arhitektuuri. 2025. aasta 

veebruaris eraldusime BRELL-i sagedusalast, 

viisime läbi elektrisüsteemi saartalitluse etapi 

ning sünkroniseerisime Balti elektrisüsteemi 

Mandri-Euroopa sagedusalaga. See tähistas 

Eesti elektrisüsteemi operatiivset iseseisvumist 

ja tõstis kogu süsteemi kindluse uuele tasemele. 

Viimastel aastatel muutunud julgeolekukesk-

kond on ilmestanud, kuidas sõjalisi ja hübriidseid 

rünnakuid energeetikataristu vastu kasutatakse 

ühiskondliku ebastabiilsuse tekitamiseks. Tule-

nevalt sellest alustas Elering 2025. aastal kriisi-

valmiduse investeeringute programmiga, mille 

eesmärk on parandada kriitilise infrastruktuuri 

hukukindlust ja taastevõimet. Muuhulgas esitas 

Elering üheskoos Läti, Leedu ja Poola põhivõrgu-

operaatoritega septembris 2025 rahastustaot-

luse Euroopa Ühendamise Rahastusse (CEF). 

Taotluse tulemusena soovitakse EL-i kaasrahas-

tust sünkroniseerimise raames rajatud kriitilise 

taristu kaitse ja seiremeetmete tugevdamiseks. 

2025. aastal viidi läbi mitmeid taaste- ja kait-

semeetmetega seotud hankeid. Näiteks sõlmiti 

leping mobiilsete kõrgepingealajaamade tootmi-

seks ja tarnimiseks. 

Organisatoorse poole pealt loodi Eleringis keva-

del 2025 kriisivalmiduse üksus. Üksuse eesmärk 

on tagada Eleringi säilenõtkus, kriitilise vara 

kaitse ning töötajate turvalisus kriisisituatsioo-

nides. Selleks koordineerib loodud üksus kõiki-

de üksuste üleselt kriisivalmidust edendavate 

meetmete väljatöötamist ja rakendamist, juhib 

kriisivalmiduse investeeringute programmi 

ning teeb ettepanekuid kriisivalmiduse tõstmi-

seks (tegevuskavad, programmid, koolitused, 

treeningud). 
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2025. aastal taastasime EstLink 2 elektriühen-

duse, mis tugevdas Eesti ja Põhjamaade vahelist 

elektrivarustuse töökindlust ning suurendas re-

gionaalset varustuskindlust. 

Energiajulgeoleku pikaajalise mõõtmena tehti 

2025. aastal olulisi samme ka uute energi-

alahenduste ettevalmistamisel, sealhulgas 

Põhjamaade–Balti vesiniku transiidikoridori 

teostatavusuuringu elluviimisel, vastava CEF-ra-

hastuse saamisel ning vesinikutransiiditoru riigi 

eriplaneeringu algatamise taotluse esitamisel. 

Samuti algas Eesti-Läti neljanda elektriühenduse 

merekaabli rajamise keskkonnamõju hindamise 

ettevalmistus, mille raames esitasime Tarbija-

kaitse ja Tehnilise Järelevalve Ametile kooskõlas-

tamiseks plaanitava Eesti – Läti elektriühenduse 

mereosa keskkonnamõju hindamise programmi.

3. Energiahindade 
konkurentsivõime 

Kolmandaks strateegiliseks eesmärgiks on 

energiahindade konkurentsivõime. Eleringi roll 

on luua sellised võrgulahendused, turureeglid 

ja süsteemiteenused, mis toetavad toimivat ja 

tõhusat energiaturgu ning aitavad kaasa kulude 

kontrolli all hoidmisele pikemas vaates. Läbi-

paistvad analüüsid ja prognoositavad hinnasig-

naalid on eelduseks investeeringutele, varustus-

kindlusele ja tarbijate usaldusele. 

Veebruaris käivitasid Balti süsteemihaldurid 

(TSO-d) sünkroniseerimise eel sagedusreservide 

võimsusturu. Sagedusreservid on teenus, mida 

TSO-d ostavad elektrisüsteemi tasakaalustami-

seks. Oksjonid toimuvad iga päev ning nende käi-

gus tellivad operaatorid järgmiseks 24-tunniseks 

perioodiks sagedusreservide valmisolekut ja seda 

pakuvad sagedusreservide eelkvalifitseerimise 

läbinud tootjad, tarbijad ja salvestid. Vajaduse 

korral kasutavad TSO-d tellitud reserve sageduse 

hälvete juhtimiseks läbi sagedusreservide ener-

giaturu. Süsteemihaldurid kasutavad vastavalt 

Euroopa tasakaalustamise võrgueeskirja turupõ-

hisele metoodikale riikidevahelist ülekandevõim-

sust sagedusreservide omavahel jagamiseks. 

Sagedusreservide valmisoleku kogukulu Eestis 

ulatus möödunud aastal 74 miljoni euroni, jäädes 

süsteemihaldurite prognoositu lähedale. Konku-

rentsiameti loal kaeti kulu erandkorras ülekoor-

mustulu arvelt ega kandunud otseselt tarbijate 

elektriarvetele.

Samuti stabiliseerusid bilansienergia hinnad 

ning lähenesid börsihindadele kõigis Balti rii-

kides, mis viitab elektrimüüjate kulude vähe-

nemisele. See loob eeldused ka elektrihindade 

müügimarginaalide alanemiseks.

ELERINGI MISSIOONIST STRATEEGILISTE EESMÄRKIDENI
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Süsteemihaldurite hinnangul on põhjust loota, 

et positiivne hinnatrend jätkub ning sagedus-

reservide ostmise kulud langevad veelgi. Pike-

mas perspektiivis on eesmärk saavutada Balti 

riikide tasakaalustamise hindade võrreldav tase 

Põhjamaade hinnatasemega.

Alates 30. septembrist läks päev-ette elektri-

turg üle 15-minutilisele kauplemisintervallile. 

Üleminek tulenes Euroopa Liidu elektrituru 

reeglitest, mis nõuavad täpsemat tootmise ja 

tarbimise arvestust. Lühem ajaintervall aitab 

paremini kajastada tegelikke muutusi nõudlu-

ses ja pakkumises ning vähendada kulusid, mis 

tekivad süsteemi tasakaalustamisel. Eelnevast 

tulenevalt toimus tarbimise ja tootmise ülemi-

nek 15-minutilistele andmetele aprillis. Alates 

1. aprillist hakati Eleringi andmevahetusplat-

vormile edastama 15 minuti mõõteandmeid ja 

tarbijad saavad tarbimis- ja tootmisandmeid 

lisaks eelnevatele valikutele vaadata ka 15 mi-

nuti kaupa.

Energiahindade konkurentsivõime toetamiseks 

keskendus Elering 2025. aastal turu raamtin-

gimuste ja süsteemiteenuste arendamisele. 

Olulise sammuna lepiti kokku bilansiteenuse 

tasude struktuuri uus metoodika, mille eesmärk 

on tagada kulude õiglasem jaotus ning paremini 

prognoositavad hinnasignaalid turuosalistele. 

Pikaajaliste sagedusreservide hanke läbiviimine 

loob samuti eeldused süsteemikulude stabiil-

semaks juhtimiseks ja aitab vähendada hinna-

kõikumistest tulenevaid riske pikemas vaates. 

Need tegevused toetavad toimivat ja tõhusat 

energiaturgu ning aitavad kaasa Eesti ener-

giahindade konkurentsivõime säilitamisele. 

2028. aastal lõpeb Euroopa Liidu Eesti jaoks an-

tud erand arvestada Kiisa jaama sagedusreser-

vide hulka, nii et seda ei pea turult ostma ja selle 

võrra on tarbijatel kulud väiksemad. 10. aprillil 

toetas valitsus energeetika ja keskkonnaminis-

ter Andres Sutti ettepanekut valmistada ette 

Eleringi Kiisa avariireservelektrijaama müük ja 

viia enampakkumine läbi hiljemalt 2028. aasta 

esimeses pooles. 

Aprillis ühines Eleringi üleeuroopalise kiiresti 

käivituvate sagedusreservide (aFRR) energia-

turu platvormiga PICASSO. Seoses PICASSO 

platvormiga liitumisega alustasid Balti süstee-

mihaldurid aprillis ühisel BBCM sagedusreser-

vide võimsusplatvormil aFRR võimsuse hanki-

misega. Samuti avati aprillis aFRR energiaturu 

kauplemiseks ning ebabilansi saldeerimiseks 

Eesti ja Soome piir. 
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Balti ja Soome gaasiturgude kauplemine viidi 

üle Euroopa energiabörsi platvormile, mis või-

maldab Eesti turuosalistele tihedamat sidet 

Balti ja Soome turgudega ning ligipääsu Euroo-

pa turgudele, sealhulgas võimalust kaubelda 

nende turgude vaheliste hinnavahelepingutega. 

Tarbija jaoks tähendab see, et gaasi hind Eestis 

liigub sarnasemalt Euroopa hinnatrendidega 

ning hinnavahelepingute toel on gaasimüüjatel 

võimalik oma riske maandada, mis peaks vä-

hendama müügimarginaale. 

2025. aasta elektriturg Eestis oli hinnatasemelt 

mõõdukam kui kriisiaastatel, kuid lühiajaliselt 

endiselt kõikuv: keskmine hind oli 80 €/MWh, 

samal ajal kui kõrgeim pooltunnine hind ulatus 

1051 €/MWh-ni ja madalaim tund jäi –22 €/

MWh juurde. Euroopa keskmine oli samal aas-

tal 86 €/MWh, mis näitab, et Eesti püsis üldises 

hinnapildis veidi madalamal tasemel. Oluliselt 

kasvas süsteemi stabiilsuse tagamise roll, sest 

sagedusreservide turg ja sellega seotud kulud 

kujunesid Balti elektrisüsteemis märkimisväär-

seks teguriks. 

Järelevalves uuriti 32 juhtumit ja Euroopa Liidu 

Energeetikaregulaatorite Koostööameti (ACER) 

andmetel tehti 2025. aastal seitse energia 

hulgiturgu käsitleva aususe ja läbipaistvuse 

määruse (REMIT) rikkumise otsust, mis viitab 

küll paremale turudistsipliinile, kuid jätkuvale 

vajadusele turukäitumist jälgida.

4. Tipptasemel kliendikogemus

Neljandaks eesmärgiks on tipptasemel kliendiko-

gemus, mille fookuses on selged, lihtsad ja usal-

dusväärsed teenused nii tootjatele, tarbijatele 

kui ka turuosalistele. See tähendab arusaadavaid 

liitumis- ja tasustruktuure, sujuvaid protsesse 

ning partnerlust, kus Elering tegutseb mitte üks-

nes võrguettevõtjana, vaid ka koostööd väärtus-

tava süsteemioperaatorina. 

Tipptasemel kliendikogemuse saavutamiseks 

tegi Elering 2025. aastal sisulisi muudatusi eel-

kõige võrgu kasutamise ja liitumise raamistikus. 

Töötati välja uus elektrivõrguga liitumise hin-

nametoodika, mis põhineb arenduskohustusel 

ja fikseeritud liitumistasul ning mille eesmärk 

on muuta liitumisprotsessid selgemaks, läbi-

paistvamaks ja prognoositavamaks. Metoodika 

esitati Konkurentsiametile ning see kinnitati, 

luues kindlama aluse klientide ja turuosaliste 

investeerimisotsustele. Uued Eleringi ülekande-

võrguga liitumise tingimused ja uue liitumistasu 

metoodika alusel arvutatud hinnad hakkasid 

kehtima 31. juulist. Samuti valmistati ette uusi 

hanke- ja tarneahela juhtimise põhimõtteid, mis 

toetavad teenuste kvaliteeti ja sujuvamat koos-

tööd klientidega.
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