
Arvamuse esitaja Esitatud küsimus / arvamus Elering AS vastus
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Teeme ettepaneku, et Elering käsitleks arengukava elluviimisel ja seotud töödes rohekütuseid “laiendatud 
vesiniku” vaates, kus eraldi tähelepanu saavad:
1. CO₂ väärindamise (CCU) roll taastuvgaaside ja e-kütuste väärtusahelas ning selle mõju taristu 
planeerimisele.
2. Tööstuslike rohekütuste sõlmede (tootmine + tarbimine + võimalusel eksport/transiit) varajane kaardistus 
ja liitumis-/võimsusloogika, mis soosiks etapilist kasvu ja investeeritavust.
3. Koostöövormi loomine, kus tööstuslikud tehnoloogiapartnerid (sh Eesti ettevõtted) saavad anda sisendi 
NBHC ja muude vesiniku/taastuvgaaside arutelude tehnilistele ja ärilistele eeldustele.

Täname ettepanekute eest. Teie poolt esile toodud teemad on riigi majandus- ja tööstuspoliitika mõistes olulised. 
Küll aga jääb CO2 ja rohekütuste tootmise kaardistamine Eleringi, kui elektri- ja gaasisüsteemi halduri vastutusalast 
välja. Nende teemadega soovitame pöörduda Majandus ja Kommunikatsiooniministeeriumi poole. Turuosaliste 
sisendit NBHC projekti ootame väga ning seda on võimalik teha täites NBHC projekti küsimustik: 
https://www.nordicbaltichydrogencorridor.com/call-for-interest/12 
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1. Ülekandevõrgu roll ja tariifimudel
Arengukavas on välja toodud, et maagaasi tarbimine väheneb pikaajaliselt, kuid ülekandevõrk säilitab 
strateegilise rolli energiavarustuse mitmekesistamisel, juhitavate elektritootmisvõimsuste toetamisel ning 
sagedusreservide tagamisel. Arvestades märkimisväärseid investeeringuid võrgu toimepidevuse tagamiseks 
vähemalt aastani 2050, ei ole põhjendatud nende kulude jaotamine kõigile gaasitarbijatele, sh väikese 
tarbimisega kodutarbijatele. Kuna ülekandevõrgu funktsioon nihkub üha enam elektritootmise toetamise 
suunas, tuleks kaaluda mitte üksnes võimsuspõhisele tariifile üleminekut, vaid ka diferentseeritud 
tariifimudelit, mis jaotaks investeeringukulud õiglaselt tarbijagruppide vahel. Oleme vastava küsimuse 
tõstatanud mitmel kohtumisel.

Täname küsimuse ja tähelepanekute eest ülekandevõrgu rolli ning tariifimudeli kohta. Tõstatatud mure on 
põhjendatud ning seda on arvesse võetud ka gaasiülekandevõrgu arengukava koostamisel.

Just üleminek võimsuspõhisele tariifistruktuurile on see mehhanism, mis võimaldab kirjeldatud väljakutset sisuliselt 
lahendada. Võimsuspõhine tariifimudel seob ülekandevõrgu kulude katmise eelkõige võrgu kasutamiseks 
broneeritud võimsusega, mitte tarbitud gaasikogustega. See tähendab, et investeeringute ja püsikulude kandmises 
osalevad eelkõige need tarbijad ja turuosalised, kellel on tegelik vajadus võrgu läbilaskevõime ja toimepidevuse 
järele.

Arvestades, et ülekandevõrgu strateegiline roll nihkub pikaajaliselt üha enam:
- varustuskindluse ja energiasüsteemi vastupidavuse tagamisele,
- juhitavate elektritootmisvõimsuste ja tipukoormuste teenindamisele,
- sagedusreservide ja elektrisüsteemi toetamisele,

on loogiline, et võrgu kulude jaotus põhineb just võimsusvajadusel, mitte tarbimismahtudel. Selline lähenemine 
vähendab ebaproportsionaalset kulukoormust väikese tarbimisega lõpptarbijatele, sealhulgas kodutarbijatele, ning 
jaotab kulud õiglasemalt vastavalt võrgu kasutamise funktsioonile ja kriitilisusele.

Võimsuspõhine tariifimudel loob ühtlasi parema signaali investeeringute planeerimiseks nii võrguettevõtjale kui ka 
turuosalistele ning on kooskõlas Euroopa regulatiivsete suundumustega gaasitaristu pikaajalise kasutamise ja 
energiasüsteemide lõimimise kontekstis.

Seega on arengukavas ette nähtud üleminek võimsuspõhisele tariifistruktuurile teadlik ja sihipärane samm, mis 
adresseerib nii tarbimise vähenemisest tulenevaid väljakutseid kui ka ülekandevõrgu muutuva rolli energiasektoris.
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2. Vesiniku suunaliste arendusprojektide kulude katmine
Elering osaleb HBHC piiriüleses taristuprojektis, mille raames kavandatakse vesiniku transiiditaristut. 
Palume selgitada, kas ja kuidas on tagatud, et vesinikuvaldkonna arendusprojektide kulud ei kajastu gaasi 
võrguteenuse tasus ning ei tekiks ristsubsideerimist.

Vastavalt Euroopa määrusele 2024/1789 hoiab Elering vesinikuga seotud kulud raamatupidamuslikult eraldi teiste 
tegevusalade kuludest, mistõttu ei kajastu need teiste tegevusalade ülekandetasudes ega tariifides. Sellega 
välditakse vesinikualase tegevuse ristsubsideerimist teiste tegevusalade arvelt.



Turuosaline 2

3. ITC lepingu mõju investeeringute rahastamisele
Alates 2019. aastast kehtib Eesti, Soome ja Läti vahel ühine tariifimetoodika, mille kohaselt regiooni 
sisenemisel rakenduvad ühtsed tariifid ning riikidevahelisel gaasiliikumisel täiendavaid tasusid ei kohaldata. 
Arvestades lähiaastate ulatuslikke investeeringuid, sh transiiditorustiku rekonstrueerimisse, palume 
selgitada, kuidas on kavandatud nende kulude katmine. Kas need jäävad üksnes Eesti tarbijate kanda või on 
plaanis ITC lepingu tingimuste ülevaatamine?

Arengukava koostamisel ei ole kavandatud ITC lepingu põhimõtete muutmist, kuid tariifide ja lepingutingimuste 
asjakohasust hinnatakse regulaarselt ning võimalikud muudatused vaadatakse vajaduse korral läbi koostöös kõigi 
ITC lepingu osapooltega, tuginedes põhjalikule turu- ja mõjuhinnangule.
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4. Mõju tariifile investeeringute kasvades
Arengukavas väidetakse, et prognoositav tarbimise langus ja tariifitulud võimaldavad investeeringuid teha 
võrgutasu olulise tõusuta kuni 2050. aastani. Palume esitada mõjuanalüüs, mis kinnitaks seda väidet, 
arvestades et aastatel 2026–2030 on investeeringuvajadus ligikaudu 6 miljonit eurot aastas.

Eleringi eeldus vastavasisulise prognoosi tegemisel on, et Eleringi gaasi ülekandevõrguga liituvad potensiaalsed 
gaasielektrijaamad, minnakse üle võimsuspõhisele võrgutasule ning ei toimu olulist tõusu materjalide ja tööde 
hindades.

Võimsustasule üleminnes võib gaasijaamadelt saadav müügitulu moodustada kogu Eleringi gaasi ülekandeteenuse 
müügitulust ca 50%, tänasele edastustasule jäädes on see ca 30%.

Vastavalt arengukavas toodule ei kaasne eelkirjeldatud olukorra esinemisel olulist tõusu võrgutasudes. Lubatud 
müügitulus esineb kümne aasta vaates aastas keskmiselt 2-7% hinnatõusu. Rõhutame, et tegu on tänasel parimal 
teadmisel tehtava prognoosiga, mis võib uute asjaolude selgumisel või eelduste muutumisel muutuda.
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5. Amortisatsiooniperiood ja mõju tariifile
Elering sõlmib võrguteenuse lepinguid kuni 01.01.2051. Palume täpsustada, kas see tähendab, et praeguste 
ja tulevaste investeeringute amortisatsiooniperiood ulatub samuti aastani 2051 ning milline on selle mõju 
võrgutasule.

Investeeringu amortisatsiooniperiood võrgutasus on vastavalt investeeringu elueale, mis sõltuvalt investeeringust 
võib olla ka kaugemal kui 2051.
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6. Tipuelektrijaamade asukoht ja põhjendused
Arengukavas märgitakse, et kõige sobilikum koht gaasil töötavate tipuelektrijaamade liitmiseks on 
põhja–lõuna suunaline magistraaltoru. Palume kommenteerida, miks riik ei ole seda soovitust arvesse 
võtnud ning investeerib ligikaudu 100 miljonit eurot gaasijaama rajamisse Narva, mis eeldab Eleringilt 
täiendavaid investeeringuid Tallinn–Narva trassi rekonstrueerimisse.

Vastavalt kehtivatele liitumistingimustele katavad uued gaasi ülekandevõrguga liitujad liitumiseks vajalikud 
investeeringud liituvad turuosalised, neid ei sotsialiseerita võrgutariifi. Arengukavas toodud Eesti nn tupiktorustike 
pikaajalisusega seotud investeeringud ei ole vajalikud ainult uutele liitujatele, näiteks gaasielektirjaamadele gaasi 
tarnimiseks, vaid ka olemasolevatele tarbijatele gaasivarustuse pikaajaliseks tagamiseks. 

Arengukavaga antakse turuosalistele teadmised võrgu olukorrast, seal teostatud ja teostamist vajavatest töödest 
ning sellest tegevusest tulenevatest väljakutsetest, aga ka võimalikest piirangutest seoses tööde perioodiga. Ühtlasi 
oleme välja toonud, et suurim kogus vaba liitumisvõimsust Eleringi ülekandevõrgus on põhja-lõuna suunalisel 
magistraaltorul.
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7. Balticconnectori parandustööde kulude katmine
2024. aastal tehti olulised investeeringud Eesti–Soome gaasiühendusse. Palume kinnitada, kas 
Balticconnectori parandustööde kulud kattis kindlustus ning millises mahus, või kas need jäävad Eesti 
gaasitarbijate kanda.

Balticconnectori parendustöödest 84,5% kaeti kindlustusest, ülejäänud summa sotsialiseeritakse võrgutasusse 
Balticconnectori kasuliku eluea jooksul ning see mõjutab võrgutasusid vähem kui 0,6%.
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8. GIPL-i investeeringud 2025. aastal
Palume täpsustada, milliseid konkreetseid investeeringuid tehti 2025. aastal GIPL-i suunal.

Projekti investeeringute katmise aluseks on Euroopa Regulaatorite Koostöö Agentuuri (ACER) 2014. aasta otsus, 
mille kohaselt jagavad GIPL ehituse kulusid vastavalt kokkulepitud põhimõtetele Poola, Leedu, Läti ja Eesti vahel. 
Need kokkulepped sätestavad, kuidas tasutakse hüvitisi Poola TSO-le (Gaz-System). 2018 allkirjastasid Poola (Gaz-
System), Leedu (Amber Grid), Läti (Conexus Baltic Grid) ja Eesti (Elering) TSO-d multilateralise lepingu GIPL projekti 
kulude jagamise kohta. 2025. aastal toimus viimane kulude arveldus GIPL regionaalse ülekandeturstiku valmimise 
osas. GIPL ühendus on oluline ülekandevõimekus Balti-Soome piirkonna ja Mandri-Euroopa torustike vahel, et 
toetada meie piirkonna gaasi varustuskindlust. 
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9. Investeeringute rahastamise proportsioonid 2016–2025
Arengukava p. 3.5 annab ülevaate investeeringutest perioodil 2016–2025. Palume esitada ka proportsioonid, 
millises mahus on need investeeringud kaetud siseriikliku võrguteenuse tasust ning millises mahus muudest 
allikatest vastavalt p. 4.2 kirjeldatule.

Täname ettepaneku eest, järgmises arengukavades võtame ettepanekut arvesse.
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10. ACERi kuluefektiivsuse võrdluse mõju
Palume selgitada, kas ja kuidas on Elering hinnanud ACERi kavandatava EL-ülese kuluefektiivsuse võrdluse 
(AEC) võimalikku mõju investeeringute mahule ja prioriteetidele. Eelkõige soovime teada, kas on tehtud 
eelanalüüsi investeeringute või kulukategooriate kohta, mis võivad benchmark’i vaates olla kõrgema 
tähelepanu või riskiga.

Meile teadaolevalt on tegemist väljatöötamisel oleva metoodikaga ning analüüsiks vajalike andmete kogumisega ei 
ole alustatud.
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11. Arendusinvesteeringute ja liitumistasude seos
Kui Elering defineerib, et amortiseerunud võrgu investeeringud on minimaalsed, siis palume selgitada, kas 
gaasielektrijaamade ja sagedusreservjaamade liitumisest tulenevad vajadused (nt töörõhu tõstmine) 
liigitatakse arendusinvesteeringuteks, mille peaksid katma liitujad. Peame oluliseks sellise lähenemise 
analüüsi, kuna kõigi investeeringute kandmine Eesti gaasitarbijate poolt ei ole õiglane.

Vastavalt Konkurentsiameti poolt kooskõlastatud „Elering AS gaasi ülekandevõrgu liitumistasu ja tarbimis- ning 
tootmistingimuste muutmise tasu arvestamise metoodikale“ ei arvestata liitumistasu koosseisu ainult nende 
investeeringute kulusid, mida võrguettevõtja teostaks võrgu arendamiseks ka juhul, kui võrguga ei liituks uusi 
tarbijaid. Seega juhul, kui gaasielektrijaamade ja sagedusreservjaamade liitumisel on uue tarbimis- või 
tootmisvõimsuse ühendamiseks või olemasolevate tarbimis- või tootmistingimuste muutmiseks vaja suurendada 
ülekandevõrgu läbilaskevõimet (milleks võib olla rõhu tõstmine, olemasoleva torustiku rekonstrueerimine, uue 
torustiku rajamine vms), siis kuuluvad kõik nendega seonduvad vajalikud ja põhjendatud kulud liitumistasu 
koosseisu ning need tasub liituja. 
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12. Võrgukadude osakaal ja vähendamise meetmed
Eleringi muutuvkuludest moodustavad 9% võrgukaod. Palume hinnangut, kas selline osakaal on 
põhjendatud ning milliseid meetmeid on kavandatud selle vähendamiseks.

Täname tähelepaneku eest, korrektne väärtus on 5,5%, tegime vastava täienduse ka gaasivõrgu arengukavasse. 
Muutuvkuludeks on gaasivõrgu seadmete toimimiseks vajatav elektrienergia omatarve, gaasi eelsoojendamiseks 
gaasijaamades vajatav omatarbe gaas, torustike remonditööde läbiviimise tarbeks torustiku gaasist tühjendamise 
kulud (nii gaasi ülepumpamise tegevuse kulu kui ka välja lastava gaasi maksumus, ja muud sarnased gaasivõrgu 
toimiseks vajatavad kulud). Tänases olukorras oleme nii elektri kui ka gaasi omatarbe viinud maskimaalselt 
efektiivseks läbi uute kondensaadi soojust ärakasutavate katelde kasutuselevõtuga ja automaatika uuendamistega. 
Vähendamise meetmeks on eelistatud gaasi suurem ülepumpamine torustikust välja laskmisele.
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13. Andmata energia eesmärk ja katkestuste mõju
Elering seab eesmärgiks hoida 10 aasta keskmisena andmata energia taset alla 120 MWh/a. Palume 
selgitada, kas see tähendab ülekandevõrgu katkestusi ning kuidas on planeeritud töökorraldus, et 
minimeerida mõju jaotusvõrkudele ja lõpptarbijatele. Gaasivarustuse taastamine jaotusvõrgus võib 
ohutusnõuete tõttu olla ajamahukas ning ei ole jaotusvõrguettevõtjale tavapärane tariifiga kaetav kulu.

Kuna Eesti ülekandevõrgus on pikad tupiktorustikud (500+km), kus on tagatud ühepoolne gaasitarne, siis on 
võimalik, et olukordade kokkulangevusel (muuhulgas nt kooskõlastamata kaevetöö, šabotaaž, rünnak taristu vastu 
vms) võib torustik puruneda määral, mis põhjustab gaasi tarne katkestust vajatavaks remondi perioodiks. 

Oleme enda poolt selliste sündmuste ennetamisse ning toimumise korral kiire remondivõimekusse tagamisse 
teinud investeeringuid ja ettevalmistusi, jätkades nendega. Sealhulgas näiteks 2026. aastal oleme alustanud 
jaotusvõrguga ühise avariiõppuse läbiviimist, et senisest paremini välja selgitada võrguettevõtjate poolsed 
võimalikud kitsaskohad selliste sündmustega toimetulekuks.
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14. Nitrofert GJJ rekonstrueerimise põhjendatus
Elering plaanib jätkuvalt investeerida Nitrofert GJJ rekonstrueerimisse, kuigi liituja äritegevus on lõppenud. 
Palume selgitada selle otsuse ratsionaalsust. Võimalik oleks sõlmida kliendiga kokkulepe, et tarbimise 
taastumisel teatab klient sellest ette ning vajalikud investeeringud tehakse enne tarbimise jätkumist.

Eleringil on Nitrofert GJJ-s 3 kehtivat võrgulepingut, mille osas tuleb lepingulisi kohustusi täita. Rekonstrueerimisele 
kuulub gaasi tarbivate võrguklientide osa GJJ-s. Ühtlasi kinnitame, et vaatame regulaarselt üle investeeringute 
vajaduse ning olukordade muutumisel või soodsamate alternatiivide olemasolul analüüsime neid.
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15. Võrgupiirkondade rentaabluse hindamine ja diferentseeritud tariif
MGS-i muudatustega lisandub nõue koostada gaasivõrkude kasutamiselt kõrvaldamise kavad. Kuna 
võrguteenuse tasu tõus võib muuta gaasitarbimise teatud piirkondades ebamõistlikuks, oleks oluline, et 
Elering hindaks investeeringute mõju piirkonniti. See eeldab diferentseeritud tariifimudeli rakendamist 
vähemalt analüütilisel tasandil, et teha strateegilisi otsuseid võrgu säilitamise või alternatiivsetele 
energiaallikatele ülemineku kohta.

MGS muudatus hakkab eeldatavalt kehtima 2027. aastal. Paralleelselt viime läbi võrgupiirkondade nn 
tasuvusanalüüsi. Edasine tegevus nende piirkondade osas selgub vastavalt MGS muudatustele ja saab kajastatud 
ning turuosalistega konsulteeritud tuleviku gaasivõrgu arengukavades.
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16. Valmidus avariiolukordadeks
Kuna DN500 stop-süsteemi raamhanget alles ette valmistatakse, palume selgitada, kuidas on Elering 
praegu valmis avariiolukordadeks ja nende kiireks likvideerimiseks.

Stop-süsteemid ei taga avariiolukorras kiiret ega katkestusteta tööde läbiviimist, kuna gaasi sulgemiseks vajatavate 
adapterite keevitamine gaasitorule, seejärel rõhu all torusse puurimine, sulgurite paigaldamine ja baipassi rajamine 
on ajamahukas tegevus, mida kasutatakse planeeritud tööde läbiviimiseks. Avarii korral on kõige kiirem tegevus ka 
edaspidiselt koheselt asuda avariikohal toru vahetama. Omame vajalikke koostöölepinguid remonditööde 
läbiviimiseks, ühtlasi oleme kasvatanud vajalike varuosade mahtu. Tegevused avariideks veelgi suurema 
valmisoleku tagamiseks jätkuvad ka lähiaastatel.
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17. Mõõtesüsteemide täpsusklassid ja arvestite vahetamise põhjendatus
Arengukavas märgitakse, et mõõtevahendid peavad vastama täpsusklassidele 1 ja 0.5. Juhime tähelepanu, 
et Majandus- ja taristuministri määrus nr 65 sätestab gaasiarvestite täpsusklassiks 1.5 või 1.0 ning 
leppekoguse mõõturitele ±0,5%, ±0,7% või ±1,0%. Palume selgitada, miks vahetab Elering gaasiarvesteid 
iga 8 aasta järel, kui see ei pruugi olla tehniliselt ega õiguslikult põhjendatud.

Liitumispunkte läbiva gaasivoo energia määramisel mõõtepunktides on mõõtesüsteemide kavandamisel lähtutud 
rahvusvahelise legaalmetroloogia organisatsiooni OIML dokumendist R140 ja CEN standardist EVS-EN 1776, milles 
on toodud soovitused jagada gaasi energiamääramise mõõtesüsteemid lähtuvalt mõõdetava gaasivoo suurusest ja 
mõõtesüsteemi asukohast gaasisüsteemis nelja täpsusklassi A, B, C, D. Iga täpsusklassi kohta on esitatud energia 
määramise mõõtemääramatuse piirid. 

GMJ-de mõõtesüsteemid vastavad A täpsusklassi kriteeriumitele. Kasutustingimustes A-täpsusklassi 
gaasimõõtesüsteemi gaasivoo energia määramise mõõtemääramatus on väiksem või võrdne 1,2 %. GMJ-des 
mõõdetakse mõõtetingimustel gaasi kogus (maht) ultraheligaasiarvestitega, mille täpsusklass on 0,5. GJJ-de 
mõõtesüsteemid vastavad B täpsusklassi kriteeriumitele. Kasutustingimustes B-täpsusklassi gaasimõõtesüsteemi 
gaasivoo energia määramise mõõtemääramatus on väiksem või võrdne 2,5 %. GJJ-des mõõdetakse 
mõõtetingimustel gaasi kogus (maht) reeglina turbiin gaasiarvestitega, mille täpsusklass on 1,0 või erandina rootor 
gaasiarvestitega mille täpsusklass on 1,0 või 1,5. 

Gaasiarvestid on mõõteseaduse § 6 lõike 2 allutatud kohustuslikule metroloogilisele kontrollile ja mõõteseaduse § 6 
lõike 4 alusel kehtestatud määruses on esitatud gaasiarvestite täpsusnõuded, metroloogilise kontrolli täpsustatud 
nõuded ning taatluskehtivusajad. Määruse lisas on sätestatud gaasiarvestitele kohustuslik Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu direktiivis 2014/32/EL mõõtevahendite kohta vastavushindamisprotseduuride läbimine. Gaasiarvestite 
taatluskehtivusaeg on antud määruse alusel piiramatu st puudub nõue kordustaatlemiseks. 

Ultraheliarvestitel puuduvad liikuvad osad ja need on varustatud diagnostika vahenditega, mis annavad hea 
ülevaate arvesti seisukorrast ja võimaldavad hinnata metroloogiliste parmeetrite muutumist ajas, mistõttu nende 
arvestite väljavahetamine iga 8 aasta järel ei ole reegel. Kogemused turbiinarvestiga on näidanud, et 8 aastat 
pidevas töös olnud turbiinarvesti metroloogilised omadused on selle aja jooksul muutunud, eelkõige on kasvanud 
mõõteviga gaasivool alla 0,2Qmax ehk arvesti mõõdetud gaasikogus on väiksem tegelikkusest.


